UCHWALA NR XXII/223/25
RADY MIEJSKIE]J W PSZCZYNIE

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$c¢ dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2025 r. poz. 1153), w zwigzku z art. 223 § 1 i art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie

Rada Miejska w Pszczynie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pszczynie, uznaje sie skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w faktycznym i prawnym uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zawiadomic¢ Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pszczyny.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Leszek Szczotka
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Zatgcznik do uchwaty nr XXII1/223/25
RADY MIEJSKIEJ W PSZCZYNIE
z dnia 27 listopada 2025 r.

Faktyczne i prawne uzasadnienie rozpatrzonej skargi

Do Rady Miejskiej w Pszczynie wptyneta notatka stuzbowa sporzadzona przez
Burmistrza Pszczyny dotyczaca skargi na dziatalnos$¢ dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pszczynie. Zgodnie z dokumentem, w dniu 14.11.2025 r.
mieszkaniec Pszczyny ztozyt ustng skarge na dziatalnos¢ dyrektora OPS
w zakresie: sposobu zatatwienia jego sprawy dotyczacej uzyskania pomocy
po powodzi z wrzesnia 2024 r., sposobu przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, sposobu dziatania oraz legalnosci czynnosci komisji badajgcej
skutki powodzi na jego poses;ji.

Ponadto skarzacy, oprocz zarzutdw dotyczacych jego wtasnej sprawy, domaga
sie rowniez sprawdzenia innych decyzji odmownych wydanych mieszkancom
ubiegajacym sie o odszkodowania ze srodkdéw przekazanych przez wojewode.
Skarzacy zarzuca takze niekonsekwencje w dziataniu dyrektora OPS,
przejawiajaca sie w jego ocenie w wydaniu dwdch sprzecznych decyzji oraz
niewfasciwym przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Wedtug skarzgcego
jego sprawa zostata przeprowadzona nieprawidtowo: komisja poczatkowo
nie stwierdzita dowoddéw zalania, a w 2025 r., po uchyleniu decyzji Burmistrza
Pszczyny i Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, nie zweryfikowata
ponownie czy dowody zalania sq widoczne na posesji. Skarzacy wskazuje
rowniez, ze komisja zadawata pytania, ktére jego zdaniem byty nieuprawnione.

Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
W Pszczynie celem zaopiniowania. Na podstawie zgromadzonych wyjasnien
ustalono, ze Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie, dziatajac
z upowaznienia Burmistrza Pszczyny, wydata w dniu 17 pazdziernika 2024 r.
decyzje nr DSS.4415.1.34.2024 o odmowie przyznania zasitku celowego na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia/kleski zywiotowej/powodzi.
Decyzja ta zgodnie z zasadq dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
zostata poddana kontroli Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-
Biatej, a nastepnie, wraz z decyzjq organu II instancji, ocenie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W kwestii obu decyzji ostatecznie
wypowiedziat sie Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
23 maja 2025 r., sygn. akt II SA/GI 247/25, uchylajac przedmiotowe
rozstrzygniecia i wskazujgc wytyczne, jakimi Burmistrz Pszczyny powinien
kierowac sie przy ponownym rozpatrywaniu wniosku strony. Sad dokonat
wyktadni obowigzujacych przepisow i okreslit, jakie okolicznosci organy obu
instancji pominety przy wydawaniu decyzji. Skarzacy skorzystat ze swojego
prawa do wniesienia odwotania i skargi do sqdu administracyjnego. Nalezy
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podkresli¢, ze legalnos¢ decyzji z dnia 17 pazdziernika 2024 r. zostata w petni
zweryfikowana. W wyniku ponownie przeprowadzonego postepowania stronie
przyznano wnioskowane Swiadczenie. Odnoszac sie do kwestii sprzecznosci
decyzji Burmistrza Pszczyny z lat 2024 i 2025, nalezy zaznaczy¢, ze znaczenie
miat fakt wprowadzenia do ustawy nowego przepisu art. 69a. Wojewodzki

Sad Administracyjny nie odnidst sie w uzasadnieniu wyroku do tego, ze przepis
ten nie obowigzywat w momencie wydania decyzji w 2024 r. Zgodnie z art. 69a
ustawy z 1.10.2024r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2024r. poz. 1473) zasitek celowy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w kwocie 8 tys. zi, jest
przyznawany jako pomoc dorazna osobie albo rodzinie, ktdre poniosty strate

w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., niezaleznie od dochodu i sytuacji
majatkowej i nie podlega zwrotowi. Przepis ten zostat wprowadzony

w art. 19 pkt. 19 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. (Dz.U.2024.1717)
zmieniajgcej ustawe z dniem 26 listopada 2024 r. tj. po wydaniu decyzji
odmownej Burmistrza Pszczyny z 17.10.2024 r.

Ponadto w toku postepowania zmianie ulegty przepisy regulujgce zasady
udzielania pomocy osobom poszkodowanym w wyniku powodzi, a takze
kilkukrotnie modyfikowano wytyczne dotyczace przyznawania zasitkdw celowych
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej oraz z ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Wytyczne te cho¢
nie stanowig prawa stanowig wskazowki dla organdéw w zakresie sposobu
rozstrzygania spraw.

W wyniku dziatan skarzacego przedmiotowa decyzja zostata poddana kontroli
wiasciwych organdw, a po ponownym rozpatrzeniu sprawy dziatajgc na
podstawie upowaznienia Burmistrza Pszczyny, zastepca dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pszczynie przyznata Swiadczenie. W toku
przeprowadzonego ponownie postepowania pracownicy socjalni ponownie
zapoznali sie ze stanem zalanych pomieszczen i dokonali oceny szkdd (majac na
uwadze znaczny juz uptyw czasu). Nalezy zaznaczy¢, ze nie powotano zadnej
komisji, czynnosci te wykonywali wytgcznie upowaznieni pracownicy socjalni.
Szczegotowe ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy jest obowigzkiem
organu prowadzgcego postepowanie, dlatego zarzuty skarzgcego w tym zakresie
nie zastugujg na uwzglednienie. W celu zapewnienia bezstronnosci ponowng
ocene stanu faktycznego przeprowadzili inni pracownicy niz ci, ktorzy
uczestniczyli w pierwszym postepowaniu.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego niezgodnosci z prawem pozostatych
decyzji odmownych, nalezy podkresli¢, ze decyzje te sg ostateczne
i prawomocne, a na dzien dzisiejszy pozostajg w obiegu prawnym. Whniesienie
srodka zaskarzenia od decyzji organu I instancji nalezato wytgcznie do stron tych
decyzji. Wszystkie decyzje poddane kontroli organu II instancji zostaty
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utrzymane w mocy, natomiast jedna decyzja organu II instancji zostata uchylona
w wyniku skargi do WSA w Gliwicach. Wyrok WSA z dnia 23 maja 2025 r. wigze
organ jedynie w sprawie, w ktérej zostat wydany i nie wywotuje skutkdw wobec
innych postepowan. Zgodnie z art. 16 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instancji, sq ostateczne, a ich wzruszenie moze nastgpic¢ jedynie

w przypadkach przewidzianych w przepisach KPA lub ustawach szczegdlinych.

W odniesieniu do zadania skarzgacego dotyczacego zbadania innych decyzji
odmownych brak jest podstaw prawnych zgodnie z art. 227 i nast. KPA oraz
art. 63 Konstytucji RP do przeprowadzenia postepowania dotyczacego
rozstrzygnie¢ wydanych wobec innych mieszkancéw. Sktadanie wnioskéw
w interesie 0séb trzecich wymaga ich zgody, a takie zgody nie zostaty
przedstawione burmistrzowi przy wnoszeniu skargi. Tres¢ skargi jednoznacznie
wskazuje, ze zostata ona wniesiona w sprawie indywidualnej, co wyklucza
mozliwos¢ kontroli innych decyzji.

tacznie do Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie wptyneto 108 wnioskow
0 przyznanie pomocy doraznej dla os6b poszkodowanych powodzig w 2024 r.,
w tym: 34 decyzje przyznajgce pomoc, 16 decyzji umarzajgcych postepowanie,
58 decyzji odmownych, 7 odwotan do SKO, 7 decyzji utrzymanych w mocy przez
SKO, 2 skargi do sgqdu administracyjnego, w tym 1 decyzja uchylona przez sad
i 1 skarga oddalona.

Po szczego6towej analizie skargi, zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnien
przedstawionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszczynie, Komisja
stwierdzita, ze dziatania dyrekcji OPS byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz w oparciu o prawidtowo ustalony stan faktyczny.
Postepowanie w sprawie skarzgcego zostato przeprowadzone z zachowaniem
obowigzujacych procedur, podlegato petnej kontroli instancyjnej, a nastepnie
w jednym przypadku rowniez kontroli sgdowej. Po uchyleniu decyzji przez sad
organ ponownie rozpoznat sprawe, uwzgledniajgc wszystkie wytyczne zawarte
W orzeczeniu oraz powierzajgc czynnosci pracownikom niezaangazowanym
wczesniej, co zapewnito obiektywizm i bezstronnos¢.

Komisja nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci ani w sposobie prowadzenia
postepowania dowodowego, ani w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych. Nie potwierdzity sie réwniez zarzuty dotyczgce dziatalnosci
pracownikéw OPS, czy rzekomej sprzecznosci wydanych decyzji, ktéra wynikata
jedynie ze zmiany przepisow prawa. Ponadto brak jest podstaw prawnych
do badania innych decyzji dotyczacych osdéb trzecich, ktore nie udzielity
stosownego upowaznienia.

Komisja uznata, ze zarzuty podniesione w skardze nie znajdujq potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym ani ustaleniach faktycznych.
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W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Pszczynie, na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonej
dokumentacji zarekomendowata negatywne rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢
dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie, uznajgc tym samym skarge
w catosci za bezzasadna.

W Swietle powyzszych ustalen oraz na podstawie opinii Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rada Miejska w Pszczynie uznaje skarge za bezzasadna.
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