Protokét nr BRM.0012.6.20.2025
z posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Pszczynie

Stanowisko do petycji w sprawie nadmiernego i ucigzliwego hatasu generowanego
przez zaktad produkcyjny mieszczacy sie przy ulicy Zielonej w Pszczynie

Sktad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:

1. Arkadiusz Gardiasz — przewodniczacy komisji
Jacek Granda — wiceprzewodniczacy komis;ji
Renata Dyrda — cztonek komisji
Andrzej Marika — cztonek komisji
Barbara Psik — cztonek komis;ji
Jolanta Spek — cztonek komisji
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Michat Ziebura — cztonek komisji

Terminy posiedzenia:
15.09.2025r., 20.10.2025 1., 17.11.2025 r. oraz 25.11.2025 r.

W posiedzeniach Komisji uczestniczyli réwniez: Anna Krzystolik - naczelnik Wydziatu Urbanistyki
i Architektury, Marcin Sosna - naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Marcin Herok —

radca prawny Urzedu Miejskiego w Pszczynie, Marcelina Leki — przewodniczaca Komisji Oswiaty
i Spraw Spotecznych Rady Miejskiej w Pszczynie, wspétwtasciciel i przedstawiciel zaktadu
produkcyjnego mieszczgcego sie przy ulicy Zielonej w Pszczynie oraz mieszkarcy

(autorzy petyciji).

Na podstawie udzielonych wyjaénier oraz zgromadzonej dokumentacji Komisja dokonata
analizy petycji w sprawie nadmiernego i ucigzliwego hatasu generowanego przez zakfad
produkcyjny mieszczacy sie przy ulicy Zielonej w Pszczynie.

W dniu 4 wrzesnia 2025 r. do Rady Miejskiej w Pszczynie wptynefa petycja mieszkarncéw osiedla
Stara Wies dotyczaca nadmiernego i uciazliwego hatasu generowanego przez zaktad
produkcyjny przy ulicy Zielonej w Pszczynie. W petycji wskazano, ze hatas przemystowy
(miedzy innymi niskotonowe buczenie, wibracje, odgtosy wentylatoréw, maszyn oraz ruch
pojazdéw cigzarowych i osobowych na terenie zaktadu i parkingu) przekracza dopuszczalne
normy, powodujac znaczne obnizenie komfortu zycia mieszkaricéw, utrudnienie wypoczynku
oraz negatywny wptyw na zdrowie i samopoczucie. Mieszkaricy zwrdcili réwniez uwage na
mozliwe obnizenie wartosci nieruchomodéci w wyniku wystepowania dtugotrwatej ucigzliwosci
akustycznej. Petycja zostata wniesiona w interesie zaréwno wnioskodawcdw, jak i publicznym.

W zwigzku z powyzszym mieszkaricy zwrdcili sie o:

1. Przeprowadzenie kontroli (wizji w terenie) zaktadu/zaktadéw produkcyjnych mieszczacych
sig przy ul. Zielonej 27 w Pszczynie, w tym pomiaru poziomu hatasu, szczegblnie od strony
po6tnocnej (dziatka 937/22).



2. Przeprowadzenie kontroli poziomu hatasu emitowanego przez wskazany zaktad/zaktady
W porze dziennej oraz w porze nocne;.

3. Podjecie dziatar ograniczajacych emisje hatasu, w tym wdrozenie zabezpieczeri akustycznych
(np. ekranéw dzwigkochtonnych, wyciszen urzadzen technicznych).

4. Podjgcie dziatart majacych na celu ograniczenie emisji hatasu w formach przewidzianych
prawem takich jak zmiana aktéw prawa miejscowego - wiasciwych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Wnoszg o podjecie prac nad zmiang istniejacych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub uchwaleniem nowych, ktére zapewnig mieszkaricom
osiedla doméw jednorodzinnych sgsiadujacych z zaktadem/zaktadami prowadzonymi przy
ul. Zielonej 27 w Pszczynie normalne, zgodne z przepisami prawa warunki w zakresie
narazenia na hatas.

5. Poinformowanie wnioskodawcéw o wynikach przeprowadzonej kontroli oraz podjetych
dziataniach pokontrolnych.

W zwigzku z powyzszym przewodniczacy Rady Miejskiej w Pszczynie zwrdcit sie z prosba

0 wydanie opinii prawnej w nastepujgcym zakresie:

1. Czy przedmiotowe pismo mozna zakwalifikowa¢ jako petycje zgodnie z ustawg o petycjach
oraz czy spetnia wszystkie przewidziane prawem wymogi?

2. Czy Rada Miejska w Pszczynie jest wtasciwym organem do rozpatrzenia przedmiotowego
pisma? Czy jego przedmiot miesci sie w zakresie dziatania Rady Miejskiej w Pszczynie.

Komisja dokonuijac szczegétowej analizy ustalita, Ze:

Dokumentem, ktéry okreéla zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postepowania
organdw w sprawach dotyczacych petycji jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) dalej ustawa o petycjach.

Zgodnie z artykutem 2 ust. 1 ,,Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawng,
jednostkg organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej
»podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej.”

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 3 przywotane;j wyzej ustawy przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petyciji.

Forme whniesienia petycji oraz jej tre$¢ okreéla artykut 4 ust. 2. Petycja powinna zawiera¢:
oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje; wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby
podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondenciji; jezeli podmiotem whnoszacym
petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé miejsce zamieszkania lub siedzibe
kazdego z tych podmiotéw; oznaczenie adresata petycji; wskazanie przedmiotu petyciji.



Przedmiotowa petycja zostata poddana ocenie formalnej. Zgodnie z opinig prawng stwierdzono,
iz spetnia ona wymogi okreslone w ustawie o petycjach. Przedtozone pismo zawiera oznaczenie
podmiotu wnoszgcego petycje oraz jego adres, oznaczenie adresata petycji, wskazanie jej
przedmiotu, a takze podpisy kilkunastu oséb, mieszkaficéw osiedla Stara Wieé. Przedmiotem
petycji jest interes zbiorowy mieszkaricéw gminy Pszczyna.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiot petycji nie miesci sie w petnym zakresie w kompetencjach
gminy. Rada Miejska w Pszczynie nie jest wtasciwym organem do rozpatrzenia petycji

w punktach 1, 2, 3 oraz 5. Jedynie zakres wskazany w punkcie 4 petycji, tj. dokonanie zmian
W przepisach prawa miejscowego, miesci sie w kompetencjach Rady, zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie planu ogélnego oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.

Starosta Pszczyriski jest organem wiasciwym w zakresie ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 379
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepisem
starosta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie érodowiska przez
podmioty korzystajace ze sSrodowiska na obszarze powiatu, w tym w zakresie przestrzegania
dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy naleig
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. W zwigzku z tym przedmiot petycji, przynajmniej w czesci miesci sie w zakresie
dziatalnosci Gminy Pszczyna.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie w dniu 15 wrzeénia
2025 r. ustalono, ze nalezy przekaza¢ przedmiotowa petycje do rozpatrzenia zgodnie
z whasciwoscia Staroscie Pszczyriskiemu w nastepujacym zakresie:

1. Przeprowadzenie kontroli (wizji w terenie) zaktadu/zaktadéw produkcyjnych mieszczgcych
sig przy ul. Zielonej 27 w Pszczynie, w tym pomiaru poziomu hatasu, szczeg6lnie od strony
potnocnej (dziatka nr 937/22).

2. Przeprowadzenie kontroli poziomu hatasu emitowanego przez wskazany zaktad/zaktady
W porze dziennej oraz w porze nocne;j.

3. Podjgcie dziatan ograniczajacych emisje hatasu, w tym wdrozenie zabezpieczen akustycznych
(np. ekranéw dzwiekochtonnych, wyciszeri urzadzer technicznych).

5. Poinformowanie wnioskodawcéw o wynikach przeprowadzonej kontroli oraz podjetych
dziataniach pokontrolnych.

Rada Miejska w Pszczynie jest wtasciwym organem do rozpatrzenia petycji jedynie w punkcie 4,
tj. ,Podjgcie dziatah majacych na celu ograniczenie emisji hatasu w formach przewidzianych
prawem, takich jak zmiana aktow prawa miejscowego - wtasciwych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Wnosza o podjecie prac nad zmiang istniejgcych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub uchwaleniem nowych, ktére zapewnig mieszkancom
osiedla doméw jednorodzinnych sasiadujgcych z zaktadem/zaktadami prowadzonymi przy

ul. Zielonej 27 w Pszczynie normalne, zgodne z przepisami prawa warunki w zakresie narazenia
na hatas.”



Na podstawie przedstawionych wyjasnier oraz przyjetego stanowiska Komisji na posiedzeniu
w dniu 15 wrzesnia 2025 r. petycje w czgsci 1, 2, 3 oraz 5 przekazano do rozpatrzenia Staroscie
Pszczyriskiemu. Przekazania dokonano podczas XXI sesji Rady Miejskiej w Pszczynie w dniu

23 pazdziernika 2025 r. na mocy uchwaty nr XX1/191/25.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na kolejnych posiedzeniach, ktére odbytly sie w dniach

20 pazdziernika 2025 r., 17 listopada 2025 r. oraz 25 listopada 2025 r., analizowata mozliwoéci

ograniczenia emisji hatasu generowanego przez zaktad zlokalizowany przy ul. Zielonej 27.

Przedmiotem prac Komisji byta ocena potencjalnych dziatari mozliwych do podjecia w oparciu

0 obowiazujgce przepisy prawa, w tym ewentualna zmiana miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego lub uchwalenie nowych dokumentéw planistycznych.

Rozpatrywano réwniez mozliwos¢ uwzglednienia zagadnien dotyczacych oddziatywania

zaktadéw produkceyjnych na tereny mieszkaniowe w rejonie ul. Zielonej w ramach prac

nad planem ogdlnym oraz zasadno$¢ podjecia dziatar planistycznych majacych na celu ochrone

mieszkancéw osiedla Stara Wies.

W zakresie punktu czwartego petycji wnioskodawcy zwrécili uwage na koniecznogé podjecia

dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji hatasu poprzez zastosowanie dostepnych srodkéw

prawnych, w szczegdlnosci poprzez zmiang obowiazujacych lub sporzadzenie nowych

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Podkreélili réwniez potrzebe

uwzgledniania w dokumentach planistycznych przepiséw Prawa ochrony érodowiska

dotyczacych ochrony terenéw mieszkaniowych przed ponadnormatywnym hatasem oraz

stosowania dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.

Whnioskodawcy wskazali, ze zabudowa jednorodzinna sgsiadujaca z zaktadem nie jest obecnie

odizolowana od dziatalnosci produkcyjnej, co powoduje znaczne uciazliwogci akustyczne

oraz inne oddziatywania. W zwiazku z tym postulowali wprowadzenie do dokumentéw

planistycznych odpowiednich zabezpieczer dla terenédw mieszkaniowych, w tym ustanowienie

stref ochronnych oddzielajgcych je od terenédw przemystowych. Podczas wyjazdowego

posiedzenia Komisji w dniu 17 listopada 2025 r. autorzy petycji podkreslili, ze zalezy im,

aby nie powigkszac terenéw ustugowo-przemystowych i przemystowych oraz terenéw obiektéw

produkceyjnych, sktadéw i magazyndw wzgledem ustaleri obowigzujacego miejscowego planu

z2016r.

Whioskodawcy wskazali na wystepowanie nastepujgcych ucigzliwosci:

* ucigzliwy, staty i monotonny hatas urzadzen przemystowych, utrzymujacy sie catg dobe;

¢ nadmierny ruch samochodéw osobowych, cigzarowych i wézkéw widtowych na terenie
zaktadu oraz na zaktadowym parkingu;

¢ nadmierne oswietlenie wptywajgce na komfort mieszkaricéw.

Dla omawianego obszaru obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

przyjety uchwatg nr XX1/216/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 7 kwietnia 2016 r. (Etap Il).

Plan obejmuje m.in. tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej, tereny

ustugowe oraz tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw. Najblizszy budynek

mieszkalny od strony pétnocnej znajduje sie w odlegtosci okoto 11 metréw od granicy zaktadu

(dziatka niecate 5 metréw).



Burmistrz pozytywnie rozpatrzyt wniosek przedsigbiorcy dotyczacy zmiany przeznaczenia terenu
w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, polegajacej na
przeksztatceniu terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej na
projektowane tereny produkcji, sktadéw, magazynéw oraz ustug. Zmiana ta zostata ujeta

w nowym ,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pszczyna”, przyjetym uchwata nr 111/34/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 20 czerwca 2024 r.
Nalezy podkresli¢, ze teren ustugowo-produkcyjny nalezacy do zaktadu bezposrednio sgsiaduje
z terenami zabudowy mieszkaniowej, co wymaga szczegdlnego uwzglednienia w dalszych
procedurach planistycznych.

Komisja odnotowata, ze przedstawiciele zaktadu dwukrotnie uczestniczyli w posiedzeniach
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, deklarujac petng wspétprace oraz gotowosé¢ do podjecia
dziatari majacych na celu ograniczenie ucigzliwosci akustycznych. Wspétwiasciciel zaktadu
wykazat sig otwartoscig na dialog oraz na zgtaszane przez mieszkaricéw uwagi.

Przedsigbiorca zlecit wykonanie specjalistycznej ekspertyzy pomiarowo-obliczeniowe;j
dotyczacej oddziatywania zaktadu na klimat akustyczny, zawierajacej réwniez koncepcje redukcji
hatasu. Z przedstawionych wynikéw wynika, ze réwnowazny poziom dzwieku w sgsiedztwie
terenéw mieszkaniowych podlegajacych ochronie akustycznej przekracza wartosci dopuszczalne
zarowno w porze dziennej, jak i nocnej. Stwierdzono, ze budynki mieszkalne nie s3 obecnie
zabezpieczone przed hatasem pochodzacym z instalacji produkcyjnych oraz ruchu pojazdéw,

w tym samochoddw cigzarowych, osobowych i wézkéw widtowych.

W ramach opracowania przeprowadzono wizje lokalng zaktadu i terenéw przylegtych, dokonano
inwentaryzacji Zrédet hatasu, wykonano pomiary terenowe oraz opracowano model
obliczeniowy rozprzestrzeniania sie hatasu w srodowisku. Uzyskane wyniki postuzyty do oceny
wptywu eksploatacji zaktadu na klimat akustyczny oraz sformutowania propozycji zabezpieczen
ograniczajacych oddziatywanie na tereny mieszkaniowe.

Przedsigbiorca poinformowat rowniez o planach rozbudowy zaktadu na terenach, ktorych jest
wiascicielem, a ktére zgodnie z obowigzujacym planem sg obecnie przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojaca i réwniez znajdujg sie w bezposérednim sgsiedztwie
juz istniejacych zabudowar jednorodzinnych.

Podsumowanie:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu sie z treécia petycji dotyczacej uciazliwosci
akustycznych generowanych przez zaktad zlokalizowany przy ul. Zielonej 27 w Pszczynie

oraz po analizie argumentéw dotyczacych przepisdw ochrony érodowiska i planowania
przestrzennego, rekomenduje uwzgledni¢ petycje jako zasadna w zakresie postulatu
wprowadzenia stosownych zastrzezer opisanych w petycji i wymogéw ochronnych w toku prac
nad zmiang obowiazujacych oraz sporzadzaniem nowych dokumentéw planistycznych
dotyczacych obszaru osiedla Stara Wies.

Komisja podkresla konieczno$¢ zapewnienia wtasciwych zabezpieczeri terenéw mieszkaniowych
wynikajacych z obowiazku ochrony zabudowy jednorodzinnej przed ponadnormatywnym
hatasem, wibracjami i innymi uciazliwosciami. W zwiazku z powyzszym rekomenduje,

aby w procesie zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub sporzadzania
nowych planéw dla tego obszaru:



aby w procesie zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub sporzadzania
nowych planéw dla tego obszaru:

* uwzglednic koniecznos¢ zapewnienia mieszkaricom wtasciwych, zgodnych z prawem
warunkow akustycznych;

e wprowadzi¢ odpowiednie zapisy dotyczgce ograniczenia emisji hatasu;

e przeanalizowaé mozliwos¢ ustanowienia oraz utrzymania stref ochronnych oddzielajacych
zabudowe mieszkaniowa od terenédw produkcyjnych;

* nie przeksztatca¢ w nowych dokumentach planistycznych terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wolnostojgcej na tereny produkcyjne, przemystowe, sktadowe, magazynowe
lub ustugowe w zakresie zmian wprowadzonych ostatnio w studium (w roku 2024).

W zwigzku z powyiszym Komisja, na podstawie udzielonych wyjasnien i zgromadzonej
dokumentacji, rekomenduje uwzgledni¢ petycje jako zasadng w zakresie postulatu
wprowadzenia stosownych zastrzezer i wymogéw ochronnych w toku prac nad zmiana
obowigzujacych oraz sporzgdzaniem nowych dokumentéw planistycznych dotyczacych
obszaru osiedla Stara Wies.

(Powyisze stanowisko zostato przegtosowane pozytywnie jednogtosnie 7 gtosami ,za”).

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:

Arkadiusz Gardiasz — przewodniczgcy komisji

Andrzej Marika — cztonek komisji
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Barbara Psik — cztonek komisji

Jolanta Spek — cztonek komisji
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Michai Ziebura — cztonek komisji



