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Pan Leszek Szczotka
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Pszczynie

Zgodnie z § 63 ust. 1 Statutu Gminy Pszczyna, przyjetego Uchwata Nr XXIII/327/20 Rady
Miejskiej w Pszczynie z dnia 24 wrzesnia 2020 r.(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa élqskiego

poz. 7027 z dnia 1 pazdziernika 2020 r.), przedktadam Radzie Miejskiej w Pszczynie
sprawozdanie z udzialu Gminy Pszczyna w él_a_skim Zwiazku Gmin i Powiatow.

Sprawozdanie obejmuje dziatalnos¢ Zwigzku w 2024 roku.

Gmina Pszczyna jest cztonkiem Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw od 1991 r. - przystapita
do niego na mocy uchwaty nr XVI/123/91 Rady Gminy i Miasta Pszczyna z dnia 27 czerwca
1991 r.

Zwigzek jest najwiekszg regionalng organizacjg samorzadowg, ktéra na koniec 2024 roku
zrzeszata 160 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi 90% samorzadow lokalnych z
terenu wojewddztwa slaskiego. W 2024 roku do Zwigzku przystapity gminy: Brenna, Kuznia
Raciborska, Pszow, Wista, todygowice (oficjalnie od 1 stycznia 2025 r.) oraz Powiat
Wodzistawski. W okresie objetym informacjg zaden z cztonkéw nie wystgpit ze Zwigzku.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw dziata na podstawie Statutu, ktérego tekst jednolity
przyjeto Uchwatg nr 11/VIIIK/V/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. Zgodnie z zapisami statutowymi
organami Zwigzku sa: Zgromadzenie Ogdlne, Przewodniczacy Zwiazku, Zarzad oraz Komisja
Rewizyjna.

Do konca czerwca 2024 roku organy zwigzku dziataty w sktadzie jaki zostat opisany w
sprawozdaniu za rok 2023. W zwigzku z przeprowadzonymi wyborami samorzadowymi,
podczas Zgromadzenia Ogé6lnego Zwigzku w dniach 20 i 28 czerwca 2024 roku, dokonano
wyboru Zarzadu Zwigzku na IX kadencje 2024-2029, ktérego skfad przedstawia sie
nasypujgco:

- Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika — Przewodniczacy Zarzadu.

Pozostali cztonkowie Zarzadu Zwigzku:

1) Marian Btachut — Burmistrz Czechowic-Dziedzic;
2) Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski;

3) Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy Mstow;

4) Maciej Gogulla - Wéjt Gminy Pilchowice;



5) Maciej Gramatyka — Prezydent Miasta Tychy;

6) Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia; )

7) Mieczystaw Kieca - Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego;
8) Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta Bielska-Biatej;

9) tukasz Komoniewski — Prezydent Miasta Bedzina;

10) Marcin Krupa - Prezydent Miasta Katowice;

11) Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta Czestochowy;
12) Michat Pieronczyk - Prezydent Miasta Ruda Slaska;

13) Tomasz Sadton - Wéjt Gminy Psary;

14) Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

15) Gabriela Staszkiewicz — Burmistrz Miasta Cieszyna;

16) Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski;

17) Antoni Szlagor - Burmistrz Miasta Zywca.

Na drugim posiedzeniu Zarzadu nowej kadencji w dniu 5 wrze$nia 2024 r. dokonano
wyboru Zastepcy Przewodniczacego zarzgdu w osobach:

- Marcin Krupa - Prezydent Katowic,

- Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy,
- Anna Grygierek - Burmistrz Strumienia,

- Maciej Gogulla - Wéjt Gminy Pilchowice.

Obstuge administracyjng Zwigzku zapewnia Biuro Zwigzku odpowiedzialne za biezace
funkcjonowanie Zwiazku, ktérego praca kieruje dyrektor pan Witold Magrys.

Dziatalnos¢ Zwiazku w 2024 roku koncentrowata sie na trzech gtdwnych nurach:
reprezentowaniu wspdlnych intereséw samorzadéw lokalnych, przekazywaniu rzetelnej
wiedzy i informacji w réznych dziedzinach funkcjonowania gmin i powiatéw,
rozpowszechnianiu najlepszych wzorcéw w zakresie rozwoju lokalnego, a takze wspieraniu
gmin im powiatéw w realizowaniu zadan na rzecz mieszkafncow.

Gtéwna dziatalnoéé Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zwigzana jest z ochrong intereséw
gmin i powiatéow cztonkowskich. Zarzad analizowat problemy istotne z puntu widzenia
samorzadoéw lokalnych oraz formutowat wnioski i opinie kierowane do Prezydenta RP,
Parlamentu, Rzadu RP, poszczegdlnych ministréow, centralnych urzedéw administracji
panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Wojewody Slaskiego oraz
Sejmiku i Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.

Najwazniejsze postulaty samorzadéw wojewddztwa $Slaskiego zostaty przedstawione
podczas debaty parlamentarno - samorzadowej, ktéra odbyta sie w ramach Konwentu
samorzadowego zorganizowanego w Wisle w dniu 29 lutego 2024 r. W sierpniu 2024 roku
skierowano pismo do Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania Petnomocnika Rzadu ds.
wspdtpracy z samorzadem terytorialnym, co usprawnitoby kontakt i wymiane informacji
miedzy administracjg rzadowa o jst. 4 listopada 2024 r. Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji przekazano propozycje zmian legislacyjnych m.in. w zakresie zniesienia
ograniczenia kadencyjnosci wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw, umozliwienia zatwierdzania
przez rady gmin taryf za wode i Scieki oraz przywrdcenia regulacji wigzacej wysoko$¢ optaty
za ustugi z zakresu gospodarki komunalnej z faktycznie ponoszonymi kosztami.

W 2024 roku Zarzad Zwiazku jak i Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku przyjety 24 stanowiska, z
ktérych wiekszos¢ miata swoje zrédto w niewtasciwych i czesto zmienianych przepisach
utrudniajacych funkcjonowanie samorzadéw lokalnych i realizacje zadan publicznych.
Przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne stanowiska dotyczyty:



a) trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r. -
stanowisko z 20 czerwca 2024 r.;

b) wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci - stanowisk z 20
czerwca 2024 r.;

c) zmian w przepisach prawa oswiatowego - stanowisk z 20 czerwca 2024 r.;

d) prac legislacyjnych regulujacych kwestie ochrony ludnosci i obrony cywilnej -
stanowisk z 20 czerwca 2024 r.;

e) wstrzymania naboru wnioskéw w ramach programu Czyste Powietrze - stanowisk z 6
grudnia 2024 r.;

f) kierunkéw dziatan jakie nalezy podja¢ w celu unikniecia lub zminimalizowania
skutkéw kolejnych zdarzen powodziowych - stanowisk z 6 grudnia 2024 r.;

g) budowy systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce - stanowisk z 6 grudnia
2024 r.;

h) zniesienia ograniczenia w dtugosci sprawowania fikcji wdjta, burmistrza i prezydenta,
tj. dwukadencyjnosci w samorzadach - stanowisk z 6 grudnia 2024 r.;

Zwigzek wypowiadat sie takze w kwestiach dtugofalowych, systemowych probleméw w tym
m.in. w zakresie istotnych spraw obejmujacych stworzenie stabilnego systemu finansowania
samorzadow lokalnych oraz zmian w przepisach prawa o$wiatowego usprawniajacych
realizacje zadan oswiatowych przez samorzady lokalne oraz pozwalajacych na oszczedno$é
srodkéw publicznych. Istotne miejsce w dziatalnosci Zwigzku w 2024 roku zajety zagadnienia
zwigzane z budowg systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce z uwagi na
niepewng sytuacje geopolityczng na Swiecie oraz powodzig jaka miata miejsce we wrzesniu
2024 r. w niektérych gminach i powiatach wojewddztwa élqskiego. Prace legislacyjne
regulujgce kwestie ochrony ludnosci i obrony cywilnej nalezg do najwazniejszych zadan
stojacych przed wiadzg publiczna.

Dziatania Zwigzku ukierunkowane byty réwniez, jak w ubiegtych latach, na zapewnieniu
stabilnosci finansowej samorzadéw lokalnych. W twym celu w maju 2024 roku opracowany
zostat ekspercki raport dotyczacy ogdlnej analizy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewodztwa slaskiego. Na Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku 20
czerwca 2024 r. przyjeto stanowisko dotyczace trudnej sytuacji finansowej samorzadéw w
2024 roku zawierajace apel o zasilenie budzetéw lokalnych dodatkowymi $rodkami celem
niedopuszczenia do braku wyptacalnosci samorzaddw. Zwigzek aktywnie uczestniczyt w
pracach nad opiniowaniem projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (lipiec i sierpien 2024 r.). Précz tego konsultowane byty projekty ustaw i
rozporzadzen oraz programéw krajowych i regionalnych. Przedstawiciele Zwiazku brali udziat
w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, konsultujac m.in.
nastepujgce projekty:

a) projekt ustawy o bonie energetycznym,

b) projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej,

c) projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach,

d) projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii,

e) projekt ustawy o zmianie ustawy o elektro mobilnosci i paliwach alternatywnych,

f) projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem
skutkow powodzi;

e) projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

W ramach Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw podejmowat wspdlne dziatania i stanowiska majace na celu wzmocnienie pozycji
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samorzadow réwniez poprzez zajmowanie stanowisk w sprawach istotnych dla lokalnych
spotecznosci. W 2024 roku w ramach tego gremium (OPOS) przyjeto stanowiska m.in. w
sprawach: objgcia wymogami ustawicznego rozwoju zawodowego pracownikéw Panstwowej
Inspekcji sanitarnej wykonujacych zawody medyczne, powotania interdyscyplinarnego
zespotu ds. transpozycji i wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, trudnej sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r., zmian dotyczacych taryf za wode i roli
organu regulacyjnego, dotacji przekazywanych przez gminy dla przedszkoli nie
samorzadowych, zarzadzania siecig szkdt w gminach i powiatach.

W 2024 roku Zwigzek podejmowat réwniez dziatania interwencyjne zwigzane z powodzig, do
ktorej doszto we wrzesniu i zawieszeniem realizacji rzadowego Programu ~Czyste Powietrze”.
Zwigzek uczestniczyt w konsultacjach prowadzonych przez Petnomocnika Rzadu ds.
odbudowy obszaréw dotknietych powodzig dotyczacych miedzy innymi inwentaryzacji przez
samorzady strat poniesionych w majatku. W drugim przypadku Zarzad Zwigzku wystapit z
pismem do Prezesa Rady Ministréw i Ministra Klimatu i Srodowiska protestujgc przeciw
wstrzymaniu naboru wnioskéw do Programu ,Czyste Powietrze”, ktdry jest fundamentem
dziatan na rzecz czystego powietrza w samorzadach.

W ramach ksztattowania wspélnej polityki samorzadéw lokalnych wojewédztwa $laskiego
kontynuowano dziatania w zakresie analizowania probleméw i wypracowania optymalnych
rozwigzan dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych zarzadzania sprawami
publicznymi i realizacjg zadan ustawowych. Zwigzek udzielat wsparcia i rekomendowat
swoim cztonkom przyjecie wspdlnej linii postepowania m.in. opracowujac:

a) ,Rekomendacje cz. 2 ” - analiza uwarunkowan dotyczacych obowigzkéw gmin w zakresie
kontroli gospodarki $mieciowej,

b) Rekomendacji w sprawie jednolitego postepowania w zakresie stosowania procedury
wytgczenia organu i pracownika od udziatu w postepowaniu administracyjnym dot. Zezwolen
na usuniecie drzew lub krzewoéw.

Realizujgc dziatalnos¢ w zakresie integracji Srodowisk samorzadowych wojewodztwa
Slaskiego Zwigzek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzéw i Wéjtéw, ktére sg
miejscem wymiany informacji i doswiadczen. W 2024 roku odbyly sie 3 posiedzenia
konwentu:

a) 29 lutego - 1 marca w Wisle (ostatnie posiedzenie w ramach przedtuzonej kadencji
2018-2024). W pierwszym dniu odbyta sie debata parlamentarno - samorzadowa w trakcie
ktérej poruszono postulaty samorzadowe w obszarach ustroju samorzadu terytorialnego,
ochrony zdrowia, o$wiaty, transformacji energetycznej i gospodarki odpadami. W drugim
dniu Poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrycht przedstawit aktualne informacje
dotyczace dostepnosci funduszy dla Polski w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosci.

b) 7 czerwca w Wojkowicach , na ktérym omawiano kwestie dotyczace wspétpracy
administracji rzadowej z samorzadami w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej. Oméwiono takze kwestie wspdtpracy z nadzorem prawnym
wojewody oraz role burmistrza i wojta w zakresie zapewnienia kontroli zarzadczej.

c) 25 pazdziernika w Toszku — w spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele samorzadow z
wojewoddztwa slaskiego oraz goscie z Ukrainy tj. przedstawiciele Kijowskiego Oddziatu
Regionalnego Zwigzku Miast Ukrainy (KORZMU), ktéry od dziesieciu lat wspétpracuje ze
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élqskim Zwigzkiem. W trakcie spotkania dokonano réwniez wyboru Prezydium Konwentu na
kadencje 2024 - 2029. W wyniku wyboréw nowym Koordynatorem Konwentu zostat Maciej
Gogulla wéjt gminy Pilchowice. Uczestniczacy w konwencie eksperci przedstawili biezgce
inicjatywy oraz programy wsparcia dla samorzadéw (wsparcie finansowe dla projektéw
ekologicznych i prosrodowiskowych, finansowanie inicjatyw w zakresie poprawy jakosci
powietrza, podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw oraz rozwéj gospodarki
wodnej).

W zakresie integracji Srodowisk samorzadowych w ramach Zwigzku prowadzone sg
Konwenty Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu - w 2024 roku odby! sie jeden taki
konwent w dniu 19 wrzesnia.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw prowadzi takze partnerska wspétprace z organizacjami i
instytucjami, ktdérych cel dziatania zblizony jest do dziatalnosci Zwigzku i s3 to: Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego, Slaski Urzad Wojewddzki, Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia,
Politechnika Slaska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach oraz m.in. instytucje:
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwo Urbanistéw Polskich Oddz. élqsk,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Instytut Technologii Paliw i Energii,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewddztwa élqskiego, Zwigzek
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego, Zwiazek Gmin i
Powiatéw Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka,
Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Pétnocnego Wojewédztwa Slaskiego, lokalne grupy
dziatania z terenu wojewddztwa $laskiego funkcjonujace w ramach podejécia LEADER. W
2024 roku Zwigzek podpisat porozumienie o wspotpracy z Uniwersytetem Slqskim. Zwigzek
wspotpracuje takze z organizacjami i instytucjami prowadzacymi dziatalnoé¢ o zasiegu
ponadregionalnym i ogélnokrajowym (m.in. Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw
Polskich, regionalne stowarzyszenia samorzadowe skupione w OPOS).

W ramach wspoipracy miedzynarodowej Zwigzek kontynuowat wsparcie oraz biezacg
wspétprace z Kijowskim Oddziatem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy. W styczniu 2024n
r. delegacja Zwigzku odwiedzita Lwéw gdzie podpisano kolejne Porozumienie o Wspétpracy
Polsko - Ukrainskiej obejmujace lata 2024-2026. W lipcu 2024 r. zorganizowano akcje
informacyjno — promocyjng, ktérej celem byto poszukiwanie partneréw samorzadowych z
wojewodztwa Slaskiego dla samorzadéw z obwodu kijowskiego.

W ramach wspétpracy regionalnej Zwigzek dziata w Ogélnopolskim Porozumieniu Organizacji
Samorzadowych (OPOS), ktérego sygnatariuszem jest dziewieé regionalnych organizacji
samorzadowych z réznych regionéw kraju. Dziatalno$é OPOS realizowana jest w oparciu o
pétroczne prezydencje kolejnych organizacji — sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej
potowie 2024 roku prezydencje w OPOS sprawowat Zwigzek Gmin Pomorskich a w drugiej
potowie roku prezydencje przejat Zwigzek Gmin Warminsko — Mazurskich. Przedstawiciele
OPOS zostali oficjalnie wtaczeni do sktadu Komitetu Regionéw Unii Europejskiej na kadencje
trwajaca od 26 stycznia 2025 r. do 25 stycznia 2030 roku (przedstawicielem w tym gremium
jest Piotr Kuczera-prezydent Rybnika - Przewodniczacy Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatow.

S'Iqski Zwigzek Gmin i Powiatéw w 2024 roku udzielat samorzadom wsparcia w procesach
informowania, monitorowania, opiniowania a takze edukowania w zakresie zmian w
dokumentach i wytycznych programowych i aktach prawnych dotyczacych realizacji polityki
rozwoju (gtéwnie programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej). W ramach
wsparcia samorzaddw organizowano w 2024 roku szkolenia kierowane do pracownikéw jst. -
cztonkow Zwigzku.



Jednym z kolejnych kierunkéw dziatalnosci Zwigzku jest odnowa i rozwéj miast. W 2024
roku prowadzono dziatania zwigzane z kontynuowaniem opracowania przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego Audytu Krajobrazowego wojewodztwa slgskiego. Uczestniczono
takze w pracach zwigzanych z opracowaniem przez Wojewddztwo Slaskie Regionalnego
Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Wojewddztwa Slaskiego.

Dziatalnoé¢ Slaskiego Zwigzku w zakresie gospodarki przestrzennej, gospodarki
nieruchomosciami i mieszkalnictwa polegata m.in. na przeprowadzeniu szkolen, spotkan
konsultacyjnych poswieconych tej tematyce. Na posiedzeniach Komisji Gospodarki
Nieruchomosciami poruszono tematy aktualnych probleméw oraz planowanych zmian
legislacyjnych dotyczacych ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Problematyka planowania przestrzennego poruszana byta na posiedzeniach Komisji ds.
Planowania Przestrzennego i Architektury. W oparciu o zmienione przepisy w zakresie
planowania przestrzennego zaktada sie ze do konca 2025 roku wszystkie gminy w Polsce
powinny uchwali¢ palhy ogdlne, ktére zastapig dotychczasowe studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku ze zmiana przepiséw
przeprowadzono szkolenia, seminaria i spotkania informacyjne w temacie planowania
przestrzennego.

Od dziesieciu lat Slaski Zwiazek (...) wspiera Towarzystwo Urbanistow Polskich Oddziat
élqski przy organizacji konkursu na najlepsza prace dyplomowg i kursowq z zakresu
urbanistyki, gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju. O roku 2022 Zwigzek jest
partnerem Konkursu, wspierajac W 2023 roku odbyta sie kolejna edycja konkursu, a
laureatka zostata absolwentka Politechniki Slqskiej w Gliwicach. Zwigzek od lat wspiera, a od
2022 roku jest oficjalnym partnerem Konkursu. W 2024 roku przyznano nastepujace
nagrody dla absolwentéw:

1) ,Magisterski Dyplom Roku 2024” - praca absolwentki Politechniki Slaskiej w
Gliwicach na temat , Wykorzystanie neurourbanistyki do poprawy jakosci zycia w
srodowisku zbudowanym i redukcji stresu miejskiego”,

2) ,Licencjacki Dyplom Roku 2024" - praca absolwentki Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach pt. ,Wyzwania w zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym gminy Dabrowa
Goérnicza na przyktadzie getta ub6stwa przy ul. kacznej”;

W ramach konkursu na ,Najlepsza Przestrzen Publiczng Wojewodztwa Slqskiego” (od 2023
roku Zwigzek jest oficjalnym Partnerem Konkursu) w 2024 roku przyznano dwie nagrody
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego dla:

1) Centrum Edukacji Ekologicznej przy Przedsiebiorstwie Zagospodarowania Odpadéw w
Gliwicach,

2) ,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju - rozwdj transgranicznej turystyki” — inwestycja
gminy Cieszyn.

Dziatalnos¢ obejmujaca ochrone srodowiska stanowi kolejny obszar aktywnoéci i wsparcia
dla samorzadéw lokalnych, w ramach ktérej podejmowane sg inicjatywy z zakresu:

a) gospodarki wodno-sciekowej — w zwigzku z nowymi obowigzkami gmin w tym
zakresie w roku 2024 kontynuowata swojg dziatalnos$¢ Grupa robocza ds. probleméw
gospodarki sciekowej (powotana w 2023 r.). W 2024 r. Grupa ta przygotowata II
czes¢ dokumentu pn. ,Rekomendacje- analiza uwarunkowan dotyczacych



b)

d)

obowigzkéw gmin w zakresie kontroli gospodarki $ciekowej”. Dokument ten zostat w
kwietniu 2024 r. przyjety przez zarzad Zwigzku i rozestany do gmin cztonkowskich. Z
uwagi na zmiany wprowadzone w ustawie Prawo wodne tj. natozenie na gminy
nowego obowigzku sprawozdawczego w zakresie gospodarki nieczystosciami,
zorganizowano szkolenie dla gmin cztonkowskich w temacie ,Sprawozdanie roczne z
zakresu nieczystosci cieklych - nowy obowigzek gmin”.

ochrona $rodowiska obejmuje réwniez dziatania z zakresu ekologii, ktére w Zwigzku
prowadzone sq w ramach prac Komisji Ekologii. Tematem posiedzen komisji w 2024
roku byta m.in. aktualizacja Programu ochrony zwierzat dla terenu wojewédztwa
Slaskiego, problemy zwigzane z rejestracjg gatunkéw roslin i zwierzat zagrozonych
wyginigciem, a takze wystepowanie na terenach zurbanizowanych zwierzat dzikich i
wolnozyjacych. W zwigzku z czestym stwierdzaniem niewaznosci przez organ nadzoru
uchwat dotyczacych przyjecia programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat opracowano projekt stanowiska w sprawie
koniecznosci zmian przepiséw ustawy o ochronie zwierzat.

poprawy jakosci powietrza - w 2023 roku kontunuowanie byly przez Zwigzek
dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza i ograniczenia zjawiska niskiej emisji.
W 2024 roku weszty w zycie kolejne terminy obligujace do wymiany Zrédet ciepta a
wskazane w tzw. uchwale antysmogowej (uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.). Zwigzek interweniowat w
przedmiocie kryzysu finansowego w programie ,Czyste Powietrze”. W opisywanym
okresie trwato rozpowszechnianie opracowanego dokumentu pn. ,Rekomendacja 2.0-
analiza uwarunkowan dotyczacych obowigzkéw jst zwigzanych z wdrazaniem tzw.
uchwaty antysmogowej”.

gospodarki odpadami komunalnymi — Zwigzek wspierat gminy cztonkowskie w
dostosowaniu gminnych systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi do
obowigzujacych i stale sie zmieniajacych przepiséw prawa. W ramach tych dziatan
zorganizowano spotkania informacyjno - konsultacyjne z zakresu sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku z
powodzig jaka miatam miejsce na terenie wojewodztwa Sliskiego wystapit problem
zagospodarowania odpadéw na obszarach objetych stanem kleski zywiotowej.
Zwigzek problemy gmin w tym zakresie zgtaszat do Ministra Klimatu i érodowiska,
konsekwencjg czego byto opracowanie wytycznych ws. postepowania z odpadami z
obszaru objetego stanem kleski zywiotowej.

Zwigzek zauwazajac narastajacy problem wystepowania na terenie wojewddztwa
Slaskiego nielegalnych sktadowisk odpadéw w tym odpadéw niebezpiecznych,
podejmowat w 2-024 roku dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu i podjecia
interwencji na szczeblu rzadowym i legislacyjnym. W tym temacie Zwigzek
uczestniczyt w pracach Wojewoédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach,
efektem czego byto opracowanie projektu stanowiska w sprawie wprowadzenia
rozwigzan utatwiajacych likwidacje nielegalnie sktadowanych odpadéw
niebezpiecznych oraz ograniczajacych zjawisko porzucania i nielegalnego sktadowania
odpadow.

w ramach struktur Zwigzku dziata Regionalna Rada ds. Energii, stanowiaca platforme
komunikacji i wspotpracy miedzy réznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w
sferze energii. W 2024 roku w ramach posiedzen tego gremium omawiano kwestie
dotyczace: wykorzystania pomp ciepta w cieptownictwie systemowym oraz



aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu. Na posiedzeniach Zespotu
zadaniowego ds. oswietlenia poruszano problemy zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury oswietlenia ulicznego na terenie gmin, problemy zwigzane z
wystepowaniem znacznych kosztéw ponoszonych przez samorzady z tytutu poboru
energii biernej pojemnosciowej w oswietleniu ulicznym. Zaopiniowano takze poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne majacy na celu odblokowanie
mozliwosci eksploatacji, remontéw, przebudéw oraz budéw oéwietlenia ulicznego
przez gminy. W ramach dziatalnosci Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
omawiano tematy dotyczace obowigzku redukcji zuzycia energii elektrycznej przez
jednostki sektora finanséw publicznych, rozliczania kosztéw energii elektrycznej
wytwarzanej w prosumenckich instalacjach fotowoltaicznych bedacych wiasnoscig
jst., pozyskiwania biatych certyfikatow, audytu efektywnosci energetycznej oraz
bezpieczenstwa dostaw ciepta w gminach.

Wsréd gmin cztonkowskich Zwigzku znaczacq iloé¢ stanowia gminy o charakterze wiejskim
dlatego kazdego roku podejmowane sg dziatania w kierunku ich aktywizacji i rozwoju, ktére
m.in. obejmuja:

a)

b)

dziatania na rzecz odnowy i rozwoju wsi — Zwigzek udzielit wsparcia Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewddztwa élqskiego przy organizacji corocznego konkursu pt.
~Piekna wies wojewoddztwa Slaskiego”, ktdrego celem jest pobudzenie aktywnosci
gospodarczej wsi, ksztattowanie tadu przestrzennego, popularyzacja obrzedéw i
zwyczajéw ludowych. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow jest cztonkiem wspierajgcym
Stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi w ramach, ktérego zaangazowany
byt w przygotowania do organizacji miedzynarodowego Kongresu Odnowy Wsi (w I
potroczu 2025 r.) - bedacego forma promocji Polski na arenie miedzynarodowej.

Slaski Zwigzek koordynuje prace regionalnej sieci SILESIAN LEADER NETWORK (SLN)
zrzeszajqcej wszystkie 14 Lokalne Grupy Dziatania (LGD) z terenu wojewddztwa
Slaskiego. W 2023 roku wszystkie Lokalne Grupy Dziatania z terenu wojewo6dztwa
Slaskiego ztozyty wnioski na realizacje instrumentu w ramach Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznosc¢ na tgczng kwote wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w wysokosci 42,5
min euro oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)w wysokoéci 16
min euro - tgcznie na kwote 58,5 min euro (ok. 254 min zt). W zwigzku z powyzszym
dominujacym tematem organizowanych spotkan Sieci SLN w 2024 roku byty kwestie
zwigzane z wdrozeniem w wojewddztwie slaskim powyzszego instrumentu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-2027
oraz opracowanie wspélnych dla catego wojewddztwa wewnetrznych procedur dla
LGD.

Poza omoéwionymi powyzej dziataniami, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw w 2024 roku
zorganizowat szereg spotkan o charakterze konsultacyjnym, warsztatéw, konferenciji,
seminaridow i szkolen, ktérych celem byto podnoszenie sprawnoséci i efektywnosci dziatania
administracji lokalnej na szczeblu gminnym i powiatowym. W zwigzku z odbywajacymi sie w
2024 roku wyborami samorzgdowymi S'lqski Zwigzek (...) podjat dziatania szkoleniowe
skierowane do nowo wybranych radnych.

Od 2011 roku S'Iqski Zwigzek realizuje dziatania wspierajgce rozwdj kontroli zarzadczej w
jednostkach samorzadu terytorialnego (jst) m.in. poprzez koordynowanie przedsiewziecia
pod nazwq .BENCHMARKING UStUG PUBLICZNYCH"”, ktéry jest kontynuacjg projektu
~Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzadczej w urzedach miast na prawach
powiatéw, urzedach gmin i starostwach powiatowych”. W 2024 roku kontynuowano
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realizacje przedsiewziecia przez 43 jednostki samorzadu terytorialnego tj. przez 17 urzedéw
miast na prawach powiatu, 20 urzedéw gmin oraz 6 starostw powiatowych. Rok 2024 byt
ostatnim rokiem realizacji przedsiewziecia w ramach trzyletniej edycji 2022-2024. W
omawianym okresie badaniem objeto nastgepujace obszary: funkcjonowanie urzedu,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, monitorowanie zobowigzan wynikajacych z podatku od
nieruchomosci, oswiata - edukacja publiczna z uwzglednieniem przedszkoli, szkét
podstawowych i licedw ogélnoksztatcacych. Cykl benchmarkingowy zakofczyt sie w
pazdzierniku 2024 r. spotkaniem podsumowujacym w trakcie ktérego przedstawiono
przebieg i efekty benchmarkingu oraz zatozenia dotyczace rekrutacji na kolejng trzyletnig

edycje.

W styczniu 2024 roku Zwigzek rozpoczat realizacje projektu ,Dostepny Samorzad 2.0.” przy
udziale partnerow:

1) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - lider projektu,
2) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - partner projektu,
3) Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego - partner projektu.

Projekt realizowany bedzie przez okres 60 miesiecy tj. od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2028 r. a jego wartos¢ wynosi100.8 min zt w tym:

a) alokacja przeznaczona na granty dla jednostek samorzadu terytorialnego - 72 min z,
b) alokacja przeznaczona na realizacje zadan przez SZGiP - 3,4 min zt.
Projekt obejmuje nastepujace podstawowe zadania:
a) opracowanie Standardéw Dostepnosci w samorzadach,
b) szkolenia, doradztwo oraz wsparcie grantowe,
c) szkolenia dla koordynatoréw dostepnosci.

Srodki finansowe na realizacje przez Zarzad Zwigzku tego projektu w 2024 roku wyniosty
576.240 zi.

Zwigzek przez caty 2024 rok udzielat swoim cztonkom wsparcia w zakresie nawigzywania
kontaktow z mediami branzowymi i ogélnoinformacyjnymi o zasiegu regionalnym i
ogdlnopolskim, ktérych celem byto promowanie dziatan podejmowanych przez gminy i
powiaty. Zwigzek dostarcza cztonkowskim jednostkom samorzadu terytorialnego biezace
wiadomosci dotyczace obowigzkdw i zadan samorzadéw lokalnych za posrednictwem
swojego portalu informacyjnego www.silesia.org.pl oraz strony na Facebooku. Od wielu lat
prowadzona jest wspdtpraca z Portalem samorzadowym, portalem prawo.pl, czasopismem
~Wspodlnota”, ,Dziennik Gazeta Prawna” oraz TVP Katowice, Polskim Radiem Katowice,
radiem eMm.

W ramach struktury Zwigzku, gminy i powiaty cztonkowskie uczestniczg w pracach komisji
Zwigzku. Idea pracy komisji polega na wymianie informacji i doswiadczen cztonkdw komisji
- pracownikow poszczegoélnych wydziatéw w urzedach gmin i starostwach oraz jednostek
organizacyjnych. Komisje Zwigzku s wazng forma wymiany doswiadczen samorzadowych,
popularyzacji modelowych rozwigzan, wstepnego uzgadniania wspélnej linii postepowania
wobec problemoéw, z ktérymi stykajq sie samorzady lokalne, pozyskiwania waznych,
aktualnych informacji, spotkan z przedstawicielami ministerstw, Urzedu Marszatkowskiego,
Urzedu Wojewodzkiego, a takze ekspertami. Cztonkowie Komisji zapoznaja sie z
interpretacjg waznych przepiséw prawnych, stwarzajacych czesto duzg trudno$é w
dziatalnosci samorzadowej. Komisje stanowig takze wazne ogniwo w dziataniach Zarzadu
Zwigzku, zmierzajacych do ochrony intereséw samorzadowych (poprzez przygotowywanie
projektow stanowisk Zarzadu). W 2024 roku aktywnie dziatato 12 komisji:



e Komisja Ekologii,

e Komisja Geologii i Gornictwa,

e Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury,
o Komisja ds. Organizacji Pozarzadowych,

e Komisja ds. Unii Europejskiej,

e Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej,

e Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych,

e Komisja Skarbnikéw Powiatow Grodzkich i Ziemskich,
o Komisja ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi,
e Komisja ds. Gospodarki Nieruchomosciami,

e Komisja ds. Zamoéwien Publicznych,

o Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych.

Wyznaczeni pracownicy Urzedu Miejskiego w Pszczynie biorg udziat w pracach komisji.
W 2024 roku w ramach struktur Zwigzku dziataty réwniez grupy i zespoty robocze m.in.:

a) ds. nadzoru witascicielskiego, ktdrej celem jest dyskusja nad aktualnymi
problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana dobrych praktyk w
dziedzinie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi;

b) ds. audytu wewnetrznego - grupa powotana w 2023 roku w jej pracach w 2024
roku brato udziat ponad 30 przedstawicieli jst. W ramach posiedzen tej grupy
omawiano m.in. tematy dot. oceny kontroli zarzadczej, najnowsze globalne standardy
audytu wewnetrznego, zarzadzanie oprogramowaniem komputerowym w jst. (na
podstawie kontroli NIK);

c) ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego - w 2024 roku prowadzony byt
proces legislacyjny dotyczacy ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej -
uchwalonej 5 grudnia 2024 r. Celem opracowanych przepiséw jest wzmocnienie
systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej w Polsce. Podczas posiedzen zespotu
poruszano tematy z zakresu aktualnych probleméw obronnych, zasad modernizacji
oraz budowy nowych schronéw i ukry¢ dla mieszkancéw gmin oraz kwestie zwigzane z
zagrozeniami powodziowymi i usuwaniem skutkéw powodzi;

d) ds. przygotowania projektu nowej definicji legalnej budowli na potrzeby okredlenia
przedmiotu podatku od nieruchomosci w zwigzku z wyrokiem Trybunaty
Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r.

Cztonkowie Zwigzku przekazujg na jego rzecz coroczng sktadke (ptatng w kwartalnych
ratach), ktéra w przypadku gminy Pszczyna w 2024 r. wyniosta 30.615,30 zi.

Wysokosci sktadek cztonkowskich w 2024 roku ulegta podwyzszeniu o 14,4 % zgodnie z
uchwatg Zgromadzenia Ogo6lnego w sprawie ustalenia wysokosci sktadki cztonkowskiej (tekst
jednolity uchwata nr 3/2023 Zgromadzenia Ogdlnego z dnia 16 czerwca 2023 r.) poczgwszy
od 2024 roku sktadki cztonkowskie sgq corocznie waloryzowane w oparciu o $rednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem publikowany na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Podstawg waloryzacji sktadki na kolejny rok sg sktadki obowigzujace w danym roku oraz
ostatni opublikowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem.
Zarzad Zwigzku informacje swoich czionkdw o wysokosci sktadki na kolejny rok. Zgodnie z
przedstawiona zasadg sktadka cztonkowska na rok 2024 wynosita:

a) gminy 0,58 zt na mieszkanca gminy w stosunku rocznym,
b) gminy 0,16 zt na mieszkanca powiatu w stosunku rocznym.
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W roku 2024 odbyto sie 11 posiedzen Zarzadu, na ktdrych gmine Pszczyna reprezentowat
burmistrz Dariusz Skrobol. W 2024 roku ramach swojej dziatalnosci Zarzad Zwiazku
kontynuowat dziatalno$¢ w zakresie ochrony intereséw gmin i powiatéw cztonkowskich,
kierujac je wobec wtadz centralnych i regionalnych. Zarzad analizowat problemy istotne dla
samorzadow lokalnych oraz formutowat wnioski i opinie, ktére nastepnie kierowane byty do
Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu oraz resortowych ministerstw, centralnych urzedéw
administracji panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do
Wojewody i Marszatka Wojewddztwa élqskiego.

LIX Sesja Zgromadzenia Ogdlnego él_a_skiego Zwiazku Gmin i Powiatéw odbyla sie

23 maja 2025 r. w siedzibie Pszczynskiego Centrum Kultury w Pszczynie.

Na zaproszenie Burmistrza Pszczyny Dariusza Skrobola LIX sesja Zgromadzenia Ogdlnego
élaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw odbyta sie 23 maja 2025 r. w nowej siedzibie
Pszczynskiego Centrum Kultury. Na Przewodniczacego Obrad Zgromadzenia Ogdlnego
wybrano Dariusza Skrobola Burmistrza Pszczyny. Porzadek obrad Zgromadzenia Ogdlnego
obejmowat m.in. nastepujace kwestie:

1) sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatow Zwigzku w
2024 roku;

2) sprawozdane Zarzadu z wykonania planu finansowego Zwigzku za 2024 rok;

3) sprawozdanie finansowe zwiazku za rok obrotowy od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia
2024 r. (bilans Zwigzku za rok 2024, rachunku zysku i strat za rok 2024 wraz z
informacjg uzupetniajacya);

4) opinig Komisji Rewizyjnej Zwigzku w sprawach wykonania planu finansowego
Zwigzku za rok 2024, bilansu za rok 2024, rachunku zysku i strat za rok 2024 wraz z
informacjami uzupetniajgcymi oraz przedstawienie wniosku w sprawie udzielenia
Zarzadowi absolutorium za rok 2024;

5) podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Slqskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow za rok 2024;

6) podjgcie uchwaty w sprawie zatwierdzenia opinii Komisji Rewizyjnej Zwigzku
zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z
wykonania planu finansowego Zwigzku za 2024 rok oraz udzielenia Zarzadowi
absolutorium za 2024 rok;

Gmine Pszczyna na Zgromadzeniu Ogolnym reprezentowat burmistrz Dariusz Skrobol.

Sytuacja finansowa Zwiazku w 2024 roku.

Plan finansowy Zwigzku na rok 2024 zostat przyjety uchwatg Nr 5/2023 Zgromadzenia
Ogodlnego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z dnia 8 grudnia 2023 r. W planie
zaplanowano wptywy w wysokosci 3.935.118 zt oraz wydatki w wysokosci 2.933.270 zt. Obie
zaplanowane kwoty podlegaty korektom w trakcie roku budzetowego (na podstawie uchwat
Zarzadu Zwigzku). Ostatecznie planowana suma wptywow wyniosta 4.894.858 zt, natomiast
kwota wykonanych wptywéw wyniosta 4.913.719 zt co stanowito 100,4% wplywéw w planie
finansowym Zwigzku na rok 2024.
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Przychody z tytutu wptat sktadek cztonkowskich gmin i powiatéw wyniosty w 2024 roku
2.671.913 co stanowi 100,57 % przewidzianych w planie finansowym wptat z tego tytutu.
Na koniec roku sprawozdawczego wszystkie naleznosci gmin i powiatéw z tytutu skladek
zostaty uregulowane. Nadwyzka (14.581 zt) miedzy planem a rzeczywista wplata sktadek
wynika z fakty, ze czes¢ cztonkdw Zwigzku nadptacita sktadki.

Suma wydatkéw na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 2.895.810 zt a wykonanie
wydatkéw stanowito 82% wydatkéw zaplanowanych. Wykonanie wydatkéw
nieuwzgledniajace srodkéw projektu ,Dostepny Samorzad 2.0.” stanowito 89,58 %
wydatkéw zaplanowanych. Stan Srodkéw na koniec 2024 r. byt wyzszy o 3653.664 zt niz
planowany.

Komisja Rewizyjna Zwigzku w opinii z dnia 2 kwietnia 2025 r. wskazata na dobrg sytuacje
finansowg Zwigzku i zwrécita uwage na fakt, iz w 2024 roku gminy i powiaty cztonkowskie
uregulowaty wszystkie biezace sktadki, a zalegtosci z lat poprzednich nie stwierdzono.

Rachunek zyskdw i strat za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wykazuje

zysk netto w wysokosci 345.715,25 zi. Stan $rodkéw finansowych na koniec 2024 roku
wynosit 2.017.909,54 zt,

Sprawozdanie Zarzadu SZGiP z wykonania planu finansowego za rok 2024, bilans Zwigzku
za rok 2024 wraz z rachunkiem zyskéw i strat i informacjg uzupetniajacq podlegaty analizie
Komisji Rewizyjnej Zwigzku. Po zapoznaniu sie z tymi dokumentami, Komisja Rewizyjna w
opinii z dnia 2 kwietnia 2025 r. wskazata na dobrg sytuacje finansowa Zwigzku. Komisja
Rewizyjna w wydanej opinii stwierdzita, ze dziatalno$¢ Zwigzku byta szeroka, odpowiadata
na potrzeby gmin i powiatéw cztonkowskich a wydatki byty uzasadnione i adekwatne do
zakresu prowadzonych dziatan. Komisja pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie Zarzadu z
wykonania planu finansowego za rok 2024 oraz sprawozdanie finansowe Zarzadu Zwigzku
za rok 2024. Na podstawie powyzszych ustalen Komisja Rewizyjna w dniu 2 kwietnia 2025 r.
przyjeta wniosek o udzielenie Zarzadowi Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw absolutorium
za rok 2024.

Na posiedzeniu, po zapoznaniu sie z przedtozonymi dokumentami oraz wnioskiem Komisji
Rewizyjnej, podjeto uchwaty:

a) Nr 1/2025 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego élqskiego Zwigzku Gmin i
Powiatow za rok 2024;

b) Nr 2/2025 w sprawie zatwierdzenia opinii Komisji Rewizyjnej Zwigzku, zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z wykonania planu finansowego
za rok 2024 oraz udzielenia Zarzadowi absolutorium za 2024 rok;

Gmina Pszczyna aktywnie uczestniczy w dziataniach podejmowanych przez Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw, ktére szczegétowo sg opisane na prowadzonej przez Zwigzek stronie
internetowej pod adresem www.silesia.org.pl




