Protokot nr 0012.6.18.2025
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Pszczynie

Stanowisko do skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Pszczyny

Sktad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji:

1. Arkadiusz Gardiasz — przewodniczgcy komisji
2. Jacek Granda — wiceprzewodniczgcy komisji
3. Renata Dyrda — cztonek komisji

5. Barbara Psik — cztonek komisji

6. Jolanta Spek — cztonek komisji

7. Michat Ziebura — cztonek komisji

Termin posiedzenia:
25.08.2025r.

W posiedzeniach Komisji brat réwniez udziat radca prawny Urzedu Miejskiego w Pszczynie
Jarostaw Wieczorek, komendant Strazy Miejskiej w Pszczynie Artur Krzyzaniak, dyrektor
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie Sonia Marekwia, dyrektor Administracji Zasobéw
Komunalnych w Pszczynie Gabriela Januszewska oraz naczelnik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Pszczynie Zdzistaw Grygier .

Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji Komisja dokonata
analizy skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Pszczyny.

Do Rady Miejskiej w Pszczynie wptyneta skarga mieszkanki gminy Pszczyna na dziatalnos$¢
Burmistrza Pszczyny. Skarga zostata przekazana Radzie Miejskiej zaréwno przez Wojewode
Slaskiego, jak i Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, zgodnie z wtaéciwoscig wynikajaca

z przepisdw prawa. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
organem witasciwym do rozpatrzenia skarg dotyczacych dziatalnosci burmistrza jest

rada gminy.

Wojewoda Slaski poinformowat, ze w dniu 5 sierpnia 2025 r. do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego wptyneta skarga na dziatalno$é Burmistrza Pszczyny. Dziatajgc na podstawie art.
231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kpa, Wojewoda przekazat skarge Radzie Miejskiej w Pszczynie
jako organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
poinformowat, ze w dniu 6 sierpnia 2025 r. skarga mieszkanki gminy Pszczyna wptyneta do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Z uwagi na fakt, ze organy samorzadu
wojewddztwa nie sprawujg nadzoru nad gminami oraz nie posiadajg kompetencji do
rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ burmistrzéw, Marszatek dziatajgc zgodnie z art. 229 pkt 3
Kpa przekazat sprawe Radzie Miejskiej w Pszczynie jako organowi wtasciwemu do jej
rozpatrzenia.



Skarzaca, dziatajgc w imieniu mieszkancow ul. Dobrawy w Pszczynie, wnosi zazalenie na
dziatania burmistrza Pszczyny zwigzane z uruchomieniem w roku 2024 ogrzewalni w
budynku socjalnym przy ul. Dobrawy. Wedtug tresci skargi w ogrzewalni przebywaty osoby
pod wptywem alkoholu i sSrodkdéw odurzajgcych, a takze osoby korzystajgce z nielegalnych
noclegéw, po ich pobycie pozostawaty Smieci, butelki, resztki jedzenia i odziez, dochodzito
do kradziezy (m.in. rowerdw, artykutéw spozywczych i przedmiotéw domowych), ochrona
obiektu obawiata sie patrolowania w godzinach nocnych, mieszkancy odczuwali zagrozenie
dla bezpieczenstwa, zwtaszcza osoby starsze, dzieci oraz osoby z niepetnosprawnosciami.

Mieszkancy wskazali, ze przed uruchomieniem ogrzewalni takie sytuacje nie wystepowaty.
Obawiajg sie, ze burmistrz planuje ponowne uruchomienie ogrzewalni od pazdziernika
2025 r., czemu stanowczo sie sprzeciwiajg. Wnoszg o podjecie dziatan w tej sprawie i
ochrone ich bezpieczenstwa.

Komisja dokonujac szczegdétowej analizy ustalita, ze:

Tryb skargowy znajduje bezposrednie umocowanie w art. 63 Konstytucji, zgodnie z ktéorym
kazdy ma prawo sktadad petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej
osoby za jej zgodg do organéw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 227 ustawy kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnosci zaniechanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlektfe i biurokratyczne zatatwianie spraw. Stosownie do art. 18b ust 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta

i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji. Ponadto stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy
kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw, paragraf 5 przewiduje, ze ,,skargi i wnioski mogg by¢
whnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu”. Zgodnie z trescig paragrafu 8 ,,1. Skargi i wnioski
niezawierajace imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia sie bez
rozpoznania. 2. Jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu,
wzywa sie wnoszgcego skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania”.



Stan faktyczny ustalony przez komisje:

Ogrzewalnia zostata uruchomiona w styczniu 2025 r. w budynku przy ul. Dobrawy 1A/D,
jako element systemu pomocy spotecznej, przeznaczona dla oséb w kryzysie bezdomnosci,
w szczegolnosci w okresie zimowym, gdy niskie temperatury stanowig zagrozenie dla
zdrowia i zycia. Placéwka byta czynna catodobowo, oferujgc ciepte schronienie, mozliwos$¢
napicia sie gorgcego napoju oraz dostep do podstawowych form wsparcia.

Lokalizacja i dostosowanie budynku zostaty wskazane przez Administracje Zasobdéw
Komunalnych w Pszczynie. Obiekt zostat przystosowany zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk

i ogrzewalni. Zmiana sposobu uzytkowania zostata zgtoszona, a obiekt objety ochrong
(firma ochroniarska, monitoring, dyzurujacy straznicy miejscy i patrole Policji).

Regulamin korzystania z ogrzewalni zakazuje spozywania alkoholu, przy czym dopuszcza
pobyt osdb bedacych pod jego wptywem, co jest zgodne z celem placéwki. Odpady byty
regularnie usuwane na koszt OPS, a bezpieczernstwo mieszkarnicdw zapewniano poprzez staty
nadzor ochrony i stuzb porzadkowych.

W okresie funkcjonowania tj. styczen 2025 do kwietnia 2025 ze wsparcia ogrzewalni
skorzystato 40 osob (7 kobiet, 33 mezczyzn). Koszty funkcjonowania ogrzewalni to:

134 913,70 zt (energia elektryczna, woda i kanalizacja, wywdz odpaddéw komunalnych, zakup
monitoringu, zakup materiatéw, zakup pralko-suszarki, umowa zlecenie na sprzatanie,
ochrona obiektu).

Od pazdziernika 2025 r. dziatalnos¢ ogrzewalni bedzie kontynuowana zgodnie z nowymi
wymogami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 lipca 2025 r. (Dz. U. 2025 poz. 1059), okreslajacego zasady funkcjonowania ogrzewalni

w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wiasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie pomocy spotecznej.
Ogrzewalnie jako placéwki wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci funkcjonujg w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych standardéw noclegowni,
schronisk i ogrzewalni.

Komisja stwierdzita, ze Burmistrz Pszczyny, organizujgc ogrzewalnie, dziatat w ramach
przyznanych kompetencji, realizujgc obowigzek gminy w zakresie zapewnienia pomocy
osobom bezdomnym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Ponadto nie stwierdzita
zadnych przestanek wskazujgcych na naruszenie praworzgdnosci, interesdw mieszkaricéw,
przewlektos¢ lub biurokratyczne zatatwianie spraw, ani tez nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw przez organy gminy.



W zwigzku z powyiszym Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na podstawie udzielonych
wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji rekomenduje, negatywne rozpatrzenie skargi
na dziatalno$¢ Burmistrza Pszczyny, uznajgc tym samym skarge za bezzasadna

(Powyzsze stanowisko zostato przegtosowane pozytywnie jednogtosnie 6 gtosami ,,za”).

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji:

Michat Ziebura — cztonek komisji



