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Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 4200.1.78.2025

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Pszczyny sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pozn. zm.) — I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Pszczyny sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2024 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz  Pszczyny przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2024 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1530 z pézn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet Gminy Pszczyna na rok 2024 zostat uchwalony przez Rade Miejska w Pszczynie uchwata
Nr LXV1/822/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
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2024 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie zwykonania budzetu za 2024 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
I informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
wynosity:

- dochody 378.037.233,77 z, tj. 96,9 % planu,

- wydatki 410.250.270,92 z1, tj. 95,9 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkngto si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-32.213.037,15 zi, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie -37.569.225,34 zt.

Zostal spetniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé WYZSze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga byé wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkow biezacych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkéw biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nast¢puje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Rok 2024 zakoficzono deficytem operacyjnym
w kwocie -30.379,63 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto informacje o
dochodach z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacje o wydatkach

poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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4. W przedfozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktére

obrazujg wykonanie budzetu w 2024 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji
— wynika, Ze stan zobowigzan gminy na koniec 2024 roku wynosit 119.830.448,14zt, co stanowilo
31,7 % wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2024 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra po uwzglednieniu wynikéw
wykonania budzetu za 2024 roku ulegla poprawie.

Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pszczyna za 2024 rok I
Sktad Orzekajacy stwierdzit jego poprawnosé¢ formalng i rachunkows i postanowil wydaé pozytywna
opini¢ o tym dokumencie, jednakze z ponizej sformutowanymi zastrzezeniami, odnoszacymi sie do

nastepujacych kwestii:

- rok 2024 byl kolejnym rokiem dalszego zwigkszania si¢ zadtuzania Gminy Pszczyna. Z danych
pochodzacych z ostatnich 7 lat wynika, ze utrzymuje si¢ trwaly trend systematycznego wzrostu
kwoty dtugu tej jednostki samorzadu terytorialnego. Poziom wzrostu kwoty zadtuzenia ksztattowal
si¢ nastepujaco: w 2018 r. — 30.699.268,97 zt, w 2019 r. — 33.802.876,47 zI, w 2020 r. —
42.736.641,90 zt, w 2021 r. — 45.308.069,54 zt, w 2022 r. — 52.832.505,76 zI, w 2023 r. -
82.663.655,73 zt, w 2024 r. - 119.830.448,14 zt. Dtug na koniec 2024 r. stanowit 31,7 % dochodéw
Gminy. Ta bardzo niekorzystna i ryzykowna tendencja stalego wzrostu zadtuzenia byta wielokrotnie
sygnalizowana w stosownych opiniach wydawanych przez Sktad Orzekajacy tut. Izby;

- wynik operacyjny budzetu stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikéw ksztattowania sie sytuacji
finansowej jednostki i wskazuje, czy ta jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokrywaé
wydatki biezgce dochodami biezacymi budzetu. Z przeditozonego sprawozdania wynika, ze wydatki
biezgce Gminy Pszczyna w roku 2024 byly wyzsze niz dochody biezace (wystepowal tzw. deficyt
operacyjny), oznacza to iz wydatki te realizowane byly na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe jednostki. Wykonywanie zadan biezacych w takiej sytuacji odbywa si¢ kosztem np.
sprzedazy majatku czy tez poprzez zacigganie nowych zobowigzan. W dhuzszej perspektywie taki
stan moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Nadwyzka operacyjna jest nie tylko jednym z gléwnych miernikéw oceny zdolnosci splaty
zadluzenia, ale przede wszystkim jest niezbedna do sptaty wezesniej zaciggnietych zobowiazan oraz
do prowadzenia planowanej dziatalno$ci inwestycyjnej;

- rozchody gminy w 2024 r. z tytulu splaty rat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wyniosty
19.833.207,59 zt. Wysokie zadtuzenie stanowi¢ bedzie znaczne obcigzenie dla budzetow w kolejnych
latach. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna wynika, iz w kolejnych latach splaty
zobowigzan wyniosa: w 2025 r. — 7.981.657,90 zi, w 2026 r. — 11.615.591,36 zt, w 2027 r. —
14.545.698,88 zt, w 2028 r. — 14.750.000,00zt, w latach 2029 — 2031 — po 15.750.000,00 zt oraz w
latach 2032 — 2034 — po 3.000.000,00 zi. Dodatkowym obciazeniem sa koszty obstugi tych
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zobowigzan wynoszace w latach 2024 — 2026 ponad 6 mln zt rocznie, a w kolejnych latach
prognozowany jest stopniowy spadek kosztow.

Sktad podtrzymuje rowniez sformutowane zastrzezenia zawarte w uchwale Nr 4200.1.202.2024
[ Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 25 listopada 2024 r. w
sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Pszczyny projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wskazujace na watpliwosci do do realistycznosci planowanych kwot nadwyzek
budzetowych w latach 2025 — 2029.

Reasumujac, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, rosnace zadtuzenie w ostatnich latach oraz spadek
realizacji wyniku operacyjnego moga skutkowaé znacznym pogorszeniem sie kondycji finansowe;j
Gminy Pszczyna, a tym samym w dalszej perspektywie moga zagrazaé terminowej splacie
istniejgcego oraz planowanego zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi. Tego typu zagrozenia moga
w efekcie spowodowaé wystapienie w kolejnych latach przestanek skutkujacych brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, opracowanych w oparciu o zasady okreslone
w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych. Sktad przypomina, ze zgodnie z art. 240a tej
ustawy, w razie braku mozliwosci uchwalenia wiceloletniej prognozy finansowej lub budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia postepowania naprawczego oraz przedfozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien wowczas
uchwali¢ program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat
budzetowych. Wdrozenie postgpowania naprawczego powoduje wowczas wiele bardzo istotnych
ograniczefi wptywajacych na funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonych w art.
240a ust. 5 — 7 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla ponadto, ze w przedtozonym do zaopiniowania sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Pszczyna nie odniesiono si¢ do uwarunkowan wptywajacych
na ksztaltowanie sie aktualnej sytuacji finansowej jednostki, a w szczegélnosci kwestii dotyczacych

wzrastajgcego poziomu zadtuzenia i niekorzystnego ksztattowania sie wyniku operacyjnego budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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