Protokét nr 0012.1.6.2024
Kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng
w dniu 20 grudnia 2024 r.

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urzad Miejski w Pszczynie, ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Komisje Rewizyjna w sktadzie:
Kamil Widtok - przewodniczacy komisji

Barbara Psik - wiceprzewodniczgca komisji

Tadeusz Batuch - cztonek komisji

Joanna Brozek — cztonek komisji

Jolanta Spek — cztonek komisji

@ o e R s

Adrian Winkler - cztonek komisji

Przedmiotowy zakres kontroli: Kontrola realizacji wnioskéw Komisji i realizacji uchwat Rady
Miejskiej w Pszczynie.

Dane o kierowniku Kontrolowanej jednostki: Burmistrz Pszczyny Dariusz Skrobol, Sekretarz
gminy tucja Foltyn

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wyjasnieri udzielonych przez Sekretarz gminy
tucje Foltyn oraz na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw.

W toku przeprowadzonej kontroli komisja ustalita, ze:

Okres kontroli obejmuje czas na przetomie kadencji organéw samorzadu terytorialnego. W
okresie od poprzedniej kontroli do zakoriczenia kadencji 2018-2024 Komisje Rady Miejskiej w
Pszczynie zgtosity ogétem 3 wnioski, ktére zostaty przekazane Burmistrzowi Pszczyny celem
zajegcia stanowiska i realizacji w ramach posiadanych przez gmine mozliwosci:

¢ Komisja Rewizyjna (protokoty od nr 0012.1.044.2023 do nr 0012.1.047.2024) —
komisja ztozyta 1 wniosek, ktory zostat przegtosowany na LXVI (66) sesji Rady
Miejskiej w Pszczynie w dniu 19 grudnia 2023 r. (nr sprawy SG.0004.008.2023),

e Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji (protokoty od nr 0012.6.046.2023, do nr
0012.6.051.2024 bez nr 0012.6.049.2024— brak) nie ztozyta zadnych wnioskéw,

e Komisja Budzetu (protokoty od nr 0012.2.085.2023 do nr 0012.2.091.2024) — nie
ztozyta zadnych wnioskéw,

e Komisja Gospodarki (protokoty od nr 0012.3.086.2023 do nr 0012.3.093.2024) -
ztozyta 1 wniosek (protokét 0012.3.091.2024),

e Komisja Spraw Spotecznych (protokoty od nr 0012.4.086.2023 do nr 0012.4.092.2024)
nie ztozyta zadnych wnioskoéw,



Komisja Sportu i Kultury Fizycznej (protokoty od nr 0012.5.085.2023 do nr
0012.5.090.2024) ztozyta 1 wniosek (protokét 0012.5.088.2024).

Whioski sktadane przez Komisje Rady Miejskiej dotyczyty m. in.:

1) zabezpieczenia srodkéw finansowych na wykonanie niezbednego remontu

pomieszczen stotowki w szkole w Jankowicach (nr sprawy SG.0004.008.2023).

2) przedstawienia stanowiska w kwestii ewentualnej sprzedazy lub wydtuzenia umowy

dzierzawy dziatek na ktérych zlokalizowany jest PSZOK (nr sprawy $G.0004.001.2024).

3) zwigkszenia wynagrodzen dla gospodarzy obiektéw sportowych na terenie gminy

Pszczyna (nr sprawy SG.0004.002.2024).

Realizacja wnioskéw komisji Rady Miejskiej w Pszczynie w IX kadencji 2024—2029 tj. od
maja 2024 r. do 30 listopada 2024 r.

W okresie od maja 2024 r. do 30 listopada 2024 r. Komisje Rady Miejskiej w Pszczynie

zgtosity ogétem 3 wnioski (w tym jeden wspdlny), ktére zostaty przekazane Burmistrzowi

Pszczyny celem zajecia stanowiska i realizacji w ramach posiadanych przez gmine mozliwosci.

Komisja Rewizyjna (protokoty od nr 0012.1.001.2024 do nr 0012.1.004.2024) —
komisja ztozyta 1 wniosek, ktdry zostat przegtosowany na Xll sesji Rady Miejskiej w
Pszczynie w dniu 21 listopada 2024 r. (nr sprawy SG.0004.008.2024),

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji (protokoty od nr 0012.6.001.2024, do nr
0012.6.008.2024) nie ztozyta zadnych wnioskdw,

Komisja Budzetu (protokoty od nr 0012.2.001.2024 do nr 0012.2.011.2024) — ztozyta
1 wniosek (protokét 0012.2.002.2024), ktéry byt jednoczeénie wspdlnym wnioskiem
Komisji Gospodarki, Komisji Owiaty i Spraw Spotecznych, Komisji Sportu i Kultury
Fizycznej oraz Komisji Zdrowia,

Komisja Gospodarki (protokoty od nr 0012.3.001.2024 do nr 0012.3.009.2024) -
ztozyta 1 wniosek (protokét 0012.3.002.2024), ktéry byt jednoczesnie wspSlinym
whnioskiem Komisji Budzetu, Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych, Komisji Sportu i
Kultury Fizycznej oraz Komisji Zdrowia,

Komisja Oswiaty i Spraw Spotecznych (protokoty od nr 0012.4.001.2024 do nr
0012.4.012.2024) ztozyta 2 wnioski (protokdt 0012.4.002.2024, 0012.4.8.2024), przy
czym wniosek z pierwszego z wymienionych protokotéw byt jednoczeénie wspSinym
whnioskiem Komisji Budzetu, Komisji Gospodarki, Komisji Sportu i Kultury Fizycznej
oraz Komisji Zdrowia,

Komisja Sportu i Kultury Fizycznej (protokoty od nr 0012.5.001.2024 do nr
0012.5.011.2024) ztozyta 1 wniosek (protokét 0012.5.002.2024), ktéry byt
jednoczesnie wspolnym wnioskiem Komisji Budzetu, Komisji Oswiaty i Spraw
Spotecznych, Komisji Gospodarki oraz Komisji Zdrowia,

Komisja Zdrowia (protokoty od nr 0012.7.001.2024 do nr 0012.7.012.2024) ztozyta 2
whnioski (protokét 0012.7.002.2024, 0012.7.8.2024),przy czym whniosek z pierwszego z
wymienionych protokotéw byt jednoczesnie wspdlnym wnioskiem Komisji Budzetu,



Komisji Gospodarki, Komisji Sportu i Kultury Fizycznej oraz Komisji O$wiaty i Spraw
Spotecznych.

W ramach minionej kadencji 2018—2024 w okresie od poprzedniej kontroli do korica
kadencji w 2024 r. Rada Miejska w Pszczynie obradowata na 6 sesjach tj. od LXV (30
listopada 2023 r.) do LX (18 kwietnia 2024 r.). W okresie tym rada poprzedniej kadenc;ji
podjeta 74 uchwaty (od Nr LXV/809/23 do Nr LX/882/24).

23 uchwaty podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego na
zasadach przewidzianych dla aktéw prawa miejscowego i dotyczyty one m.in.:
1) regulamindéw i gminnych programow,
2) zasad sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych,
3) zasitkdw celowych w ramach pomocy spotecznej,
4) zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
5) ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikdw OSP i kandydatow na strazakow
ratownikéw OSP,
6) odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
7) zasad udzielania z budzetu gminy dotacji dla spétek wodnych,
8) programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
9) podatkow lokalnych,
10) aktualizacji optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optat za pobyt
dziecka w Ztobku Miejskim,
11) zmian w budzecie gminy — 6 uchwat.

18 z przyjetych przez Rade Miejska w Pszczynie uchwat podlegato konsultacjom spotecznym
na podstawie przepiséw art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W tym trybie konsultowane byty przede wszystkim akty prawa
miejscowego. Tematyka konsultowanych w tym trybie uchwat dotyczyta m. in.:

1) zasad sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikow wieczystych,

2) zasitkdw celowych w ramach pomocy spotfecznej,

3) ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw OSP i kandydatow na strazakéw
ratownikéw OSP,

4) zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,

5) odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,

6) zasad udzielania z budzetu gminy dotacji dla spétek wodnych,

7) optat za pobyt dziecka w Ztobku, przedszkolu prowadzonym przez gmine,

8) regulamindw i programdéw ustanawianych przez Rade (np. programu opieki nad
zwierzetami, programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy),

9) podatkdéw lokalnych oraz zwolnien od tych podatkow,

10) kapielisk i okresu kapielowego.



Art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym umozliwia organom gminy przeprowadzanie
konsultacji spotecznych z mieszkaricami tzw. konsultacji fakultatywnych projektéw uchwat w
»W innych sprawach waznych dla gminy”. Przepis ten nie wylicza spraw Obligatoryjnych
wymagajacych konsultacji, a jedynie przewiduje mozliwos¢ ich przeprowadzenia. Uznanie
sprawy za wazng dla spotecznosci nie jest przestankg powstania obowigzku w tym zakresie.
Konsultacje te stuzg organom gminy do zapoznania sie z opiniami spotecznosci lokalnej w
konsultowanej sprawie (np. kierunkdw rozwoju gminy, zakresie programu ograniczenia
niskiej emisji, programu transportu lokalnego w gminie itp.).

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami okresla uchwata rady gminy i w
naszym przypadku jest to uchwata Nr LI/581/18 z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkarncami Gminy Pszczyna (Dz.
Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2018 r. poz. 6093), ktéra zaczeta obowigzywaé od poczatku
kadencji 2018-2024.

Z wnioskiem o przeprowadzenie takich konsultacji moze wystgpic: burmistrz, rada gminy lub
grupa mieszkancow.

Na podstawie ww. przepisu w okresie objetym informacja skonsultowano, na wniosek
Burmistrza Pszczyny, 2 projekty uchwat, ktére dotyczyty: udzielania dotacji ze srodkow
budzetu gminy — usuwanie wyrobdow zawierajgcych azbest oraz zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone z organizacjami pozytku publicznego, jak iz
mieszkaricami majg charakter opiniodawczy.

W ramach obecnej kadencji 2024—2029 w okresie od maja br. do 30 listopada 2024 r. Rada
Miejska w Pszczynie obradowata na 12 sesjach tj. od | (6 maja 2024 r.) do XII (21 listopada
2024 r.) w tym trzech zwotanych w tzw. trybie nadzwyczajnym (na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 10 Statutu Gminy Pszczyna).
W okresie tym rada podjeta 93 uchwaty (od Nr 1/1/24 do Nr XI1/93/24).

31 uchwat podlegato publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego na
zasadach przewidzianych dla aktéw prawa miejscowego i dotyczyty one m.in.:
1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
2) zasad przyznawania oraz wysokosci diet radnych oraz kosztéw podrozy stuzbowych
radnych,
3) trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu gminy,
4) sieci publicznych przedszkoli,
5) gminnego programu opieki nad zabytkami,
6) wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
okreslenia stawki tej optaty,
7) zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania naleznosci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny,
8) regulamindw i gminnych programow,
9) podatkow lokalnych,



10) aktualizacji optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optat za pobyt
dziecka w Ztobku Miejskim,
11) zmian w budzecie gminy — 9 uchwat.

18 z przyjetych przez Rade Miejska w Pszczynie uchwat podlegato konsultacjom spotecznym
na podstawie przepisdéw art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W tym trybie konsultowane byty przede wszystkim akty prawa
miejscowego. Tematyka konsultowanych w tym trybie uchwat dotyczyta m. in.:
1) zasad przyznawania oraz wysokosci diet radnych oraz kosztéw podrozy stuzbowych
radnych,
2) trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu gminy, 14
gospodarowanie odpadami komunalnymi — zostato opublikowane W Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 2024 r. poz. 1724.

W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, na podstawie obowigzujacych przepiséw,
opublikowano réwniez Sprawozdanie Nr FN. I. 3035. 36. 2024 Burmistrza Pszczyny z dnia 29
marca 2024 r. z wykonania budzetu gminy Pszczyna za rok 2023 (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz.
4358).

O sposobie realizacji uchwat Burmistrz informuje rade w kwartalnych sprawozdaniach, ktére
kierowane sg pod obrady rady:
1) sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. — pismo Nr SG. 0008. 001. 2024, SG. ZD.
005.2024 — przekazane pod obrady LXVII sesji Rady Miejskiej w dniu 25 stycznia
2024 r.,
2) sprawozdanie za | kwartat 2024 r. — pismo Nr SG. 0008. 002. 2024, SG. ZD. 036.2024
— przekazane pod obrady LX sesji Rady Miejskiej w dniu 18 kwietnia 2024 r.,
3) sprawozdanie za Il kwartat 2024 r. — pismo Nr SG. 0008. 003. 2024, SG. ZD. 065.2024
— przekazane pod obrady VI sesji Rady Miejskiej w dniu 25 lipca 2024 r.,
4) sprawozdanie za lll kwartat 2024 r. — pismo Nr SG.0008.004.2024, SG.ZD.099.2024
przekazane pod obrady X sesji Rady Miejskiej w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

Organem nadzoru w stosunku do zadar i uchwat podejmowanych przez gming jest Prezes
Rady Ministréw i wojewoda a w zakresie spraw finansowych Regionalna Izba Obrachunkowa
(art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym). W ramach tego uprawnienia wojewoda lub
regionalna izba obrachunkowa badaja czy podjete przez rade uchwaty sg zgodne z
obowiazujacymi normami prawa. Niezaleznie od powyzszego, na podstawie przepisow
szczegblnych (np. ustawy Prawo o$wiatowe) uchwaty dotyczace zagadnien z zakresu oSwiaty
na etapie ich przygotowywania podlegajg uzgodnieniu ze Slaskim Kuratorem O$wiaty i po
podjeciu sg réwniez do niego przekazywane.

Ustawowy termin na przekazanie uchwat do organéw nadzoru wynosi 7 dni od daty podjecia
(art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym).



W przedmiotowym okresie w ramach nadzoru prawnego Wojewoda Slaski wszczat 6
postepowan nadzorczych i wydat w tym zakresie nastepujace rozstrzygniecia nadzorcze:

1) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NP11.4131.1.237.2024 z dnia 28 marca
2024 r. do Uchwaty Nr LXVI11I/845/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 lutego
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych i kandydatéw na strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych.

Stwierdzono niewaznos¢ ww. uchwaty w catosci jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 w zw. z

ust. 1iust. la pkt 1 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych

straZzach pozarnych oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NP11.4131.1.253.2024 z dnia 28 marca
2024 r. do Uchwaty Nr LXVI11/857/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 lutego
2024 r. w sprawie uznania sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Zastepcy burmistrza Pszczyny.

Stwierdzono niewaznos¢ ww. uchwaty w catosci jako sprzecznej 2 art. 229 pkt 3 i art. 231

§ 1 wzwiqgzku z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego;

3) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NP11.4131.1.330.2024 z dnia 24 lutego
2024 r. do Uchwaty Nr LXIX/865/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 21 marca 2024
r. w sprawie powierzenia organowi wykonawczemu uprawnien do ustalania
wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej bedacych w trwatym zarzadzie Miejskiego Osrodka Rekreac;ji i
Sportu w Pszczynie.

Stwierdzono niewaznos¢ ww. uchwaty w czesci okreslonej w § 2 uchwaty jako sprzecznej z

art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w

zwiqgzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych

aktéw prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. oraz 2 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NPI1.4131.1.572.2024 z dnia 27
czerwca 2024 r. do Uchwaty Nr 11/14/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 23 maja
2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zasad zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Pszczynie;

Stwierdzono niewaznos¢ ww. uchwaty w catosci jako sprzecznej 2 art. 25 ust. 4 ustawy o

samorzqgdzie gminnym;

5) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NPI1.4131.1.782.2024 z dnia 27
wrzeénia 2024 r. do Uchwaty Nr VII/49/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29
sierpnia 2024 r. w sprawie optat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim.

Stwierdzono niewaznosé ww. uchwaly w czesci okreslonej w tekscie uchwaty w zakresie

przepiséw zawartych w § 5 — jako sprzecznej 2 art. 58 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2 ustawy z

dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Po wyeliminowaniu

powyzszego naruszenia uchwata moze funkcjonowac w obrocie prawnym;



6) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego IFI11.4131.1.81.2024 z dnia 2
pazdziernika 2024 r. do Uchwaty Nr VII/56/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29
sierpnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci sotectwa tgka — etap I.

Stwierdzono niewaznos¢ ww. uchwafy w czesci. Po wyeliminowaniu naruszeri uchwata

moze funkcjonowac w obrocie prawnym.

Komisja ustalita, iz wnioski komisji kierowane do Burmistrza Pszczyny, realizowane byty
terminowo i na biezgco. Ponadto Burmistrz odpowiadat na pytania lub sugestie stawiane
przez Komisje lub radnych, a odpowiedzi zawarte zostaty w protokotach z posiedzen komisji.

Komisja rewizyjna wyjasnienia Sekretarz gminy Pszczyna tucji Foltyn przyjeta do
wiadomosci nie wnoszac uwag.

Na tym protokoét zakoriczono i podpisano.

Podpisy Cztonkow Komisji Rewizyjnej:

it M.

Kamil Widtok — przewodniczacy komisji




