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Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 25 listopada 2024 r.

Uchwala Nr 4200.1.202.2024
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Pszczyny projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) - I
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Pszczyny projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Pszczyny przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).
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I Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sktad ustalit i zwazyl, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg kwoty
dhigu, sg zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okre$lone zgodnie z przepisem art.

226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartoici przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2025 rok
s3 ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow

oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstegpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia i wskazuje na powazne watpliwosci
zwiazane z realistyczno$cig planowania nadwyzek operacyjnych budzetow w kolejnych latach. Z
przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze rok 2024
zamknie si¢ deficytem operacyjnym w kwocie -9.630.895,98 zi, natomiast na kolejne lata
zatlozono nadwyzki operacyjne w nastepujacych wysokosciach: w roku 2025 w kwocie
3.309.412,93 zt, w roku 2026 w kwocie 21.474.351,51 zt, w roku 2027 w kwocie 30.782.796,98
zt, w roku 2028 w kwocie 37.600.360,05 zt, w roku 2029 w kwocie 42.469.074,00 zt. W ocenie
Sktadu jest to zalozenie niezwykle optymistyczne, ktére moze by¢ bardzo trudne do

zrealizowania.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wnosi takze
zastrzezenia do przyjetych wielkoSci planistycznych, w wyniku ktérych planowany wskaznik splat
okre$lony w ww. przepisie utrzymuje si¢ na bardzo mato bezpiecznym poziomie co oznacza, ze
nawet niewielkie pogorszenie wielkosci majacych wplyw na jego ksztaltowanie, moze skutkowac¢
niemoznoécia uchwalenia budzetu w latach kolejnych. Z przedtozonego projektu wynika, ze w
latach 2026 — 2029 réznica pomiedzy wskaznikiem z art. 243 ww. ustawy planowanym a
dopuszczalnym wynosi odpowiednio: 0,97%, 0,20%, 0,94%, 0,94%. Ponadto zastrzezenia Sktadu
dotycza przyjetych wielkosci stuzacych do wyliczenia tej relacji, a szczegdlnie planowanie

wydatkéw biezacych w kolejnych latach. Powazne obawy budzi poziom przyjetych w wieloletniej
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prognozie finansowej wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.
Poziom tych wydatkéw w latach 2025 — 2030 okre§lono poprzez ich coroczny wzrost o 1,02% -
1,05% co oznacza, ze przy prognozowaniu wskazanych wydatkéw nie uwzgledniono Wytycznych
Ministra Finansow dot. stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. W objasnieniach przyijetych
warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pszczyna na lata 2025 — 2035 Burmistrz
Pszczyny wskazal, iz ,, W 2025 r. w budzecie Gminy Pszczyna wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 198.127.900,23 zt, co stanowi zmiane w
stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote 9.130.367,68 zt. W latach
2026 — 2034 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne majgc na wzgledzie jednak optymalizacje struktur
administracyjnych w sposoéb, ktory nie wplynie na jakosé swiadczonych ustug”. W objasnieniach
nie okre§lono na czym ma polegaé ta optymalizacja struktur. W ocenie Sktadu Orzekajacego,
aktualna sytuacja finansowa Gminy Pszczyna wymaga podjecia szeregu dziatan
oszczgdnosciowych, zwlaszcza w zakresie wydatkow biezacych, jak i dziatah majacych na celu
maksymalizowanie dochodéw biezacych. Sklad Orzekajacy zwrdcil réwniez uwage na
utrzymujgcy si¢ tendencj¢ systematycznego wzrostu zadtuzenia Gminy Pszczyna. Planowana na
2025 rok sprzedaz papieréw warto§ciowych w wysokosci 1.018.342,10 zt spowoduje, ze dlug na
koniec tego roku wyniesie 120.857.916,45 zt. Kwota dlugu na koniec 2025 r. stanowié bedzie
31% dochodéw ogoétem Gminy. Tak znaczna wysoko$¢ diugu oraz wydatki zwigzane z jego
obstugg beda z pewnoscia wywieraty istotny wplyw na mozliwo§¢ niezakldconej realizacji
budzetu w przysztym roku i w latach kolejnych. Splaty rat kapitatowych wraz z wykupem
obligacji bedg utrzymywac si¢ na wysokim poziomie wynoszgcym 15.750.000,00 zt i beda
znacznym obcigzeniem dla budzetéw w latach 2025 — 2034.

7. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Pszczyny sformulowane na podstawie art. 228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci

zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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