Protokot nr 0012.6.5.2024
z posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Pszczynie

Stanowisko do skargi dotyczacej zadari wykonywanych przez burmistrza Pszczyny

Sktad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:
Arkadiusz Gardiasz — przewodniczgcy komisji
Jacek Granda — wiceprzewodniczgcy komisji
Renata Dyrda — cztonek komisji

Andrzej Manka — cztonek komisji

Barbara Psik — cztonek komisji

Jolanta Spek — cztonek komisji

Michat Ziebura — cztonek komisji

HNe@meswN R

Terminy posiedzen:
17.09.2024 r,, 10.10.2024 ., 14.11.2024 r.

W posiedzeniach Komisji brata réwniez udziat radca prawny Urzedu Miejskiego w Pszczynie Alicja Drozdzik -
Makowka, naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pszczynie Katarzyna Huptys oraz
pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pszczynie.

Na podstawie udzielonych wyjaénieri oraz zgromadzonej dokumentacji Komisja dokonata analizy skargi
dotyczgcej zadan wykonywanych przez burmistrza Pszczyny.

W dniu 9.09.2024 r. do Rady Miejskiej w Pszczynie wptyneto pismo mieszkanki Studzienic dotyczace skargi na
dziatalno$¢ zarzadcy drogi gminnej. W tresci pisma autorka opisuje zdarzenia dwukrotnego uszkodzenia
samochodu na wysokosci wjazdu do swojej posesji. Wskazuje na to, ze w roku 2016 droga zostata
wyremontowana przez gming oraz w ramach inwestycji zamontowano korytka odprowadzajgce wode i
zabezpieczenia stalowe umozliwiajgce swobodne poruszanie sie osoby z niepetnosprawnosciami. Nastepnie w
latach 2021-2022 przedmiotowe korytka zostaty wyczyszczone na zlecenie Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Pszczynie. Po czynnosciach dokonanych przez pracownikéw firmy nie zostaty one przez
nich przykrecone i prawidtowo zabezpieczone co spowodowato w pézniejszym czasie uszkodzenie samochodu.
Skarzaca ubiegata sig o odszkodowanie jednak dostata odpowiedz odmowng. Wedtug mieszkanki po ztozonym
pismie o odszkodowanie Urzad zabrat cze$¢ zabezpieczeri na wjezdzie do tej posesji, co bardzo utrudnia jej
wjazd. Podkresla, ze na posesji mieszka osoba poruszajaca sie na wézku inwalidzkim i samodzielny wjazd do
posesiji jest praktycznie niemozliwy. Nastepnie w dniu 12.08.2024 . po zabraniu czesci zabezpieczen zostat
uszkodzony kolejny samochdd, gdyz poprzez najechanie na krawedz ostrego stalowego zabezpieczenia zostata
przebita opona. Zarzadca drogi ponownie odmoéwit wyptaty odszkodowania. Skarzaca kwestionuje odmowe
wyptaty odszkodowania przez gmine. Wskazuje na potrzebe wyjasnienia, czy dziatania Urzedu skutkujace
odmowa wypfaty odszkodowania byty prawidtowe. Podkresla, ze zdarzenie miato miejsce na drodze gminnej, a
korytka i zabezpieczenia sa wtasnoscig gminy. Skarzaca wskazuje na naruszenie swoich praw. Zarzuca, iz gmina
nie realizuje swoich ustawowych obowigzkéw nie wyptacajgc naleznego jej odszkodowania za uszkodzenia
pojazddw.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie w pi$mie do burmistrza z

dnia 10.09.2024 r. zwrdcita sie o wydanie opinii prawnej oraz wyjasnienia w zakresie:

1. Czy przedmiotowe pismo mozna zakwalifikowa¢ jako skarge oraz czy spetnia wszystkie przewidziane
prawem wymogi?



2. Czy Rada Miejska w Pszczynie jest wiasciwym organem do rozpatrzenia przedmiotowego pisma? Czy jego
przedmiot miesci sie w zakresie dziatania Rady Miejskiej w Pszczynie?

3. Przedstawienie petnej dokumentacji (korespondencji) dotyczacej przedmiotowej sprawy - mieszkanki ulicy
Lisiej w Studzienicach.

Komisja dokonujgc szczegétowej analizy ustalita, ze:
Tryb skargowy znajduje bezposrednie umocowanie w art. 63 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo

sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw
wtadzy publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 227 ustawy kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniechanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte i biurokratyczne
zatatwianie spraw. Stosownie do art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji. Ponadto stosownie do art. 229 pkt 3
ustawy kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw
wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadar lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Zgodnie z Ustawg o drogach publicznych organem, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég, jest zarzadcg drogi. Zarzadca dla drég gminnych w
Pszczynie jest burmistrz Pszczyny. W zwigzku z powyzszym organizacja ruchu, remont czy utrzymanie czystosci
nalezy do kompetencji zarzadcy drogi. Pismo porusza problematyke zastrzezong do zakresu kompetengiji
burmistrza jako zarzadcy drogi gminnej zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320). Majac na
uwadze przywotane przepisy, nalezy przyja¢, ze Rada Miejska w Pszczynie jest wtasciwa do rozpatrzenia
ztozonej skargi.

W prowadzonej korespondencji Urzad Miejski w Pszczynie poinformowat, ze nie posiada wiedzy, kto dokonat
prac na ulicy Lisiej w zakresie czyszczenia korytek $ciekowych oraz ze nie zlecat takich dziatai. Jedyne prace
jakie na jego zlecenie wykonano to w roku 2022 umocnienie odcinak rowu oraz wymiana tabliczki z nazwa
ulicy, w roku 2023 wymiana uszkodzonego lustra drogowego oraz w roku 2024 uprzatniecie fragmentu
zabezpieczenia zjazdu do posesji skarzacej, ktére znajdowat sie cze$ciowo na jezdni.

W toku badania sprawy ustalono, ze potwierdzono, ze na zlecenie zarzadcy drogi firma $wiadczaca ustugi w
ramach biezgcego utrzymania drogi zabrata jedno z zabezpieczeri. Miato to miejsce po wystapieniu przez
skarzgcg o odszkodowanie, ktéra do wnioskdw o odszkodowanie zatgczyta réwniez notatki informacyjne o
zdarzeniu drogowym sporzadzone przez Komende Powiatowg Policji w Pszczynie, potwierdzajace uszkodzenie
pojazdéw na metalowej kratce zabezpieczajgcej betonowg rynne odprowadzajgcg wode (11.07.2024 r. oraz
14.08.2024 r.).

Mieszkanka w odpowiedzi na wniosek o odszkodowanie otrzymata pismo podpisane przez Il zastepce
burmistrza Pszczyny, ze przedmiotowe zabezpieczenie stalowe jest czescig zjazdu do posesji i zgodnie z art. 30
ustawy o drogach publicznych utrzymanie zjazdéw nalezy do wtascicieli lub uzytkownikéw gruntéw przylegtych
do drogi. Podkreélit rowniez, ze czyszczenie korytka Sciekowego podczas ktérego byto odkrecane
zabezpieczenie stalowe nie byto wykonywane na zlecenie Urzedu Miejskiego w Pszczynie. Wobec powyzszego
nie ponosza odpowiedzialnosci za przedmiotowa szkode. Dodatkowo zabezpieczenie stalowe zostanie
zwrécone, po dostarczeniu do Urzedu Miejskiego w Pszczynie pisemnego zobowigzania do prawidtowego



montazu (z podanym terminem tego montazu) przez osoby, o ktérych mowa w art. 30 ustawy o drogach
publicznych. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyja$nita w trakcie posiedzenia komisji, iz
uszkodzenie samochoddéw nastapito na zjezdzie do posesji skarzacej, a nie w pasie drogowym drogi gminnej. W
zwigzku z budowa ul. Lisiej w latach wczesniejszych zostato wybudowane odwodnienie w postaci betonowego
korytka sciekowego wraz kratami miedzy innymi na wysokosci posesji skarzacej (krata zabezpieczajaca zjazd jest
elementem zjazdu).

Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie ponownie wystapit do radcy
prawnego z zapytaniem o wydanie opinii prawnej na temat ,, Kto odpowiada za utrzymanie oraz stan techniczny
zjazdu z drogi publicznej w pasie drogowym ul. Lisiej W Studzienicach”.

Zgodnie z przedstawiong opinig w przedmiotowej sprawie istotna jest tre$é artykutu 30 u.d.p., ktéry okresla
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie zjazddw tacznie ze znajdujgcymi sie pod nimi przepustami. Obowigzek
ten spoczywa na wtascicielach lub uzytkownikach gruntéw przylegtych do drogi, tzn. nieruchomosci
graniczacych z drogg. Art. 4 pkt 8 u.d.p. wskazuje, ze pod pojeciem zjazdu nalezy rozumieé cze$¢ drogi
publicznej taczacy jezdnie z nieruchomoscia gruntowa usytuowang poza pasem drogowym, stanowigcg
bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dodatkowo zjazd jest czescig drogi publicznej i stanowi potgczenie drogi publicznej z przylegty
nieruchomoscig. Natomiast jezdnia to czg$¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazdéw, sktadajaca sie z pasa albo
paséw ruchu.

Podsumowujac, obowigzek utrzymania zjazdu, polegajacy na wykonywaniu czynnoéci porzadkowych,
konserwacyjnych, stuzacych wytacznie poprawie wygody i bezpieczefistwa ruchu spoczywa na wtascicielach lub
uzytkownikach gruntéw przylegtych do drogi, tzn. nieruchomosci graniczacych z droga.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie po drugim posiedzeniu przyjeta stanowisko
korzystne dla skarzgcej. Wskazujac, ze powstata infrastruktura bedgca przedmiotem skargi powstata w ramach
budowy drogi gminnej ulicy Lisiej w Studzienicach i stanowi mienie gminne. Zjazd byt wykonany przez gmine
Pszczyna na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 320) - w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejacych nalezy do zarzadcy drogi - poniewaz z uwagi na wykonanie nawierzchni trwatej na jezdni konieczna
byta budowa odwodnienia. Za prawidtowe odwodnienie drogi odpowiada jej zarzadca. Ponadto wskazata na z
art. 19 ust. 1 u.d.p., gdzie organ administracji rzgdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego
wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég,
jest zarzgdca drogi. Do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci: utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw,
drogowych obiektow inzynierskich, urzadzeri zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, z
wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f pkt 2 u.d.p.; przeciwdziatanie niekorzystnym
przeobrazeniom $rodowiska mogacym powstac lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drég
(art. 20 pkt 4113 u.d.p.). Jednak po dodatkowych analizach i wyjasnieniach ze strony radcy prawnego oraz
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pszczynie uznata ostatecznie skarge za bezzasadna.

W toku badania sprawy ustalono, ze przedmiotowe zabezpieczenie stalowe jest czescia zjazdu do poses;ji i
zgodnie z art. 30 ustawy o drogach publicznych utrzymanie zjazdéw nalezy do wtascicieli lub uzytkownikdw
gruntow przylegtych do drogi. Ustalono réwniez, ze czyszczenie korytka $ciekowego podczas ktérego byto
odkrecane zabezpieczenie stalowe nie byto wykonywane na zlecenie Urzedu Miejskiego w Pszczynie. Wobec
powyzszego Urzad nie ponosi odpowiedzialnosci za przedmiotowg szkode. Uszkodzenie samochoddw nastgpito
na zjezdzie do posesji skarzacej. Zgodnie z art.4 pkt 8 u.d.p., pod pojeciem zjazdu nalezy rozumieé cze$é¢ drogi
publicznej tgczacy jezdnie z nieruchomoscia gruntowa usytuowang poza pasem drogowym, stanowigca
bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej.



W zwigzku z powyiszym Komisja na podstawie udzielonych wyjasnieri oraz zgromadzonej dokumentacji
rekomenduje negatywne rozpatrzenie skargi na dziatalno$é¢ burmistrza Pszczyny (zarzadce drogi), uznajac
tym samym skarge za bezzasadna.

(Powyzsze stanowisko zostato przegtosowane pozytywnie 4 gtosami ,za”, przy 3 gtosach JWstrzymujqcych sie”,
bez gtoséw ,,przeciw”).
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