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W posiedzeniach Komisji brat rowniez udziat radca prawny Urzedu Miejskiego w Pszczynie Jarostaw
Wieczorek, naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pszczynie Katarzyna Huptys,
zastepca burmistrza Pszczyny Piotr Sidzina oraz przedstawiciele skarzgcego podmiotu.

Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji Komisja dokonata analizy skargi
dotyczgcej zadan wykonywanych przez burmistrza Pszczyny.

W dniu 3.09.2024 r. do Rady Miejskiej w Pszczynie wptyneto pismo podpisane z upowaznienia burmistrza
Pszczyny przez | zastepce burmistrza Pszczyny Magdalene Czarneckg w sprawie uznania sie za organ
niewtasciwy do rozpatrzenia skargi na dziatania Il zastepcy burmistrza Pszczyny Piotra Sidzine, przekazujac
tym samym skarge zgodnie z wtasciwoscig celem rozpatrzenia przez Rade Miejskg w Pszczynie. Jest to
nastepstwem wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 10.07.2024 r., oddalajgcego
skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego, ktére dotyczyto stwierdzenia niewaznosci Uchwaty
Nr LXVIII/857/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22.02.2024 r. w sprawie uznania sie za organ niewtasciwy
do rozpatrzenia skargi na dziatania Zastepcy burmistrza Pszczyny.

Podmiot skarzacy 13 lutego 2024 r. ztozyt w Urzedzie Miejskim w Pszczynie skarge do Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Pszczynie na dziatania wykonywane z upowaznienia burmistrza przez jego zastepce w sprawie

0 sygnaturze GK.7021.4.00202.2023, powotujgc sie na artykutu 63 Konstytucji RP oraz art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wskazat, iz dnia 7.02.2024 r. otrzymat pismo |l zastepcy Burmistrza Pszczyny
z dnia 2.02.2024 r. (GK.7021.4.00202.2023, GK.KW-00255/2024), zawierajgce odmowe zgody na przebieg

sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej w drodze gminnej wewnetrznej - ulicy
Morelowej. W jego opinii przestana odmowa, wydana z nieuzasadnionym opéznieniem (ostatnie wazne
pismo pozwalajgce na podjecie decyzji w sprawie pochodzi z 27.11.2023 r.), narusza wiele przepiséw prawa

i jest sprzeczna wzgledem stanu faktycznego oraz zgromadzonego w sprawie materiatfu.

Dziatajgc w imieniu burmistrza Pszczyny, |l Zastepca Burmistrza odmawiajgc zgody na przebieg sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej w drodze gminnej, powotuje sie na mozliwg
utrate gwarancji ze strony wykonawcy ulicy Morelowej oraz potrzebe jej ochrony i zapewnienia
bezpieczeristwa ruchu. W przedmiotowej sprawie skarzacy przedstawit korespondencje jaka prowadzit

z Urzedem Miejskim w Pszczynie.



W zakresie gwarancji skarzacy otrzymat pismo naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Pszczynie Katarzyny Huptys z dnia 9.10.2023 r. (GK.7021.4.00202.2023, GK.KW—02032/2023), zawierajace
prosbe o dostarczenie oswiadczenia firmy COLAS Polska Sp. z 0.0. o utrzymaniu gwarancji dotyczacej ulicy
Morelowej na odcinku projektowanych sieci. Dokonujgc wskazanych dziatari otrzymat odpowiedz firmy COLAS
Polska Sp. z 0.0. z dnia 18.10.2023 r. , Ze firma nie posiada obecnie sit przerobowych na wykonanie
przedmiotowych przytqczy, jak i kompetencji do nadzorowania firm trzecich w okresie gwarancyjnym, nie
zwiqzanych umowq z COLAS Polska.” W zwigzku z powyzszym skarzgcy wystgpit do firmy DROGROD Sp. z 0.0.,
Sp. K, znanej ze swojego profesjonalizmu na pszczyriskim rynku ustug drogowo-budowlanych oraz wykonujaca
w ramach zaméwieri publicznych na rzecz gminy Pszczyna wiele inwestycji, o podjecie sie zadania wykonania
ww. przytaczy z jednoczesnym utrzymaniem warunkéw gwarancji narzuconych przez COLAS Polska Sp. z 0.0.
Podmiot otrzymat odpowiedz pozytywng, zawierajgca jednoczesng prosbe do zarzadcy drogi (burmistrza
Pszczyny) o wydanie stosownych warunkéw technicznych. Prosba ta zostata nastepnie przekazana do Urzedu
Miejskiego w Pszczynie pismem z dnia 30.10.2023 r. Jak wskazuje skarzgcy do dnia ztozenia skargi nie
otrzymat owych warunkéw technicznych, ani tez jakiejkolwiek informacji, czy odpowiedzi. Uwaza, ze
powotywanie sig¢ w pismie odmownym przez Il zastepce burmistrza Piotra Sidzine na ,utrate uprawnien z
tytutu gwarancji” w kontekscie powyzszych informaciji jest nieprawdziwe, gdyz gwarancja zostanie utrzymana
przez firmg DROGROD na catym odcinku dokonywanej na zlecenie inwestora ingerencji. Fakt braku
odpowiedzi na pismo z 30.10.2023 r. wobec pisma odmownego wydanego przez Il zastepce burmistrza budzi
w skarzacym sprzeciw i poczucie naruszenia praw jako strony. Jednoczes$nie z kwestig wykonania przytaczy w
ul. Morelowej w kontekscie utrzymania gwarancji prowadzone byty rozmowy i wyjaénienia pomiedzy
Urzedem Miejskim w Pszczynie i Przedsiebiorstwem Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. w Pszczynie w zakresie
odprowadzenia wéd opadowych z planowanej inwestycji do kanalizacji deszczowej - uzyskujac pozytywna
opinig prezesa zarzagdu miejskiej spotki. Skarzacy wskazuje, ze sprawy kanalizacji deszczowej oraz sanitarnej
maja w tym wypadku kluczowe znaczenie dla planowanej inwestycji. Chodzi bowiem o to, ze uktad terenu nie
pozwala lub w ogromnym stopniu utrudnia wykonanie owych przytagczy w innym miejscu. Dodatkowo w
zakresie kanalizacji deszczowej jest to w ogdle niemozliwe, gdyz zaréwno ulica Sw. Jadwigi jak i ulica Wisniowa
jej nie posiadaja. Kanalizacja deszczowa jest jedynie w ul. Morelowej, do ktérej przylegaja bezposrednio
tereny, na ktérym ma byc realizowana inwestycja. Podmiot wnoszacy skarge zarzuca Il zastepcy burmistrza
Pszczyny pominigcie tych faktéw w pismie odmownym, gdyz w opinii strony sktadajacej skarge rzucatoby
catkowicie inne Swiatto na catg sprawe, niz to, ktére zastepca burmistrza zaprezentowat w swoim pi$mie
odmownym.

Ponadto jedna z dziatek, na ktérych ma by¢ zrealizowana inwestycja, lezy najnizej i ma bezposredni dostep do
ulicy Morelowej nie moze by¢ traktowana w ten sposéb, gdyz jest to préba narzucania inwestorowi rozwigzar
technicznie niemozliwych lub ogromnie kosztownych i utrudnionych. Wykonanie przytaczy w strone innej
ulicy niz ul. Morelowa w opinii skarzagcego, w tym wypadku stanowi niedopuszczalne komplikowanie kwestii
technicznych budowy przyfaczy oraz jest naruszeniem réwnosci mieszkaricéw gminy. Ponadto wskazuje, ze
wszyscy mieszkaricy ulicy Morelowej mieli prawo wykonania przytaczy wodnych, kanalizacji sanitarnej i
deszczowej (bez jakichkolwiek dodatkowych warunkéw i utrudnier) w ciggu ulicy. Natomiast skarzacy jako
wtasciciele i prawni posiadacze dziatki przy ulicy Morelowej zostali tego prawa bezpodstawnie pozbawieni.

Dodatkowo skarzacy wskazuje nastepujace naruszenia przepiséw prawnych:

1) art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: , 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”;

2) art. 5 ust. 1 pkt 2 i nastepne Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1469, 1852.) poprzez odmawianie przytaczenia do kanalizacji sanitarnej
dziatki przylegajacej do ul. Morelowej;

3) art. 1 ust. 1 pkt. 1b i nastepne Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537, 1688).



Ponadto wnosi o wyrazenie zgody na dokonanie przytaczy wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i deszczowej
w ulicy Morelowej (dziatka 1150/25) na potrzeby zwigzane z realizacja inwestycji, na zasadach okreslonych w
przedstawionych projektach i zweryfikowanych przez Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. w
Pszczynie wraz z narzuceniem inwestorowi, wykonania robdt drogowych na zasadach okreslonych w
warunkach technicznych przez zarzadce drogi, zapewniajacych utrzymanie gwarancji na catym odcinku
dokonywanej ingerencji.

Komisja dokonujgc szczegdtowej analizy ustalita, ze:

Tryb skargowy znajduje bezposrednie umocowanie w art. 63 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo
sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw
wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 227 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w
szczeg6lnosci zaniechanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub interesdw skarzgcych, a takze przewlekte i biurokratyczne
zatatwianie spraw. Stosownie do art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji. Ponadto stosownie do art.
229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych
organow wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Majac na uwadze przywotane przepisy,
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego w Katowicach z dnia 28.03.2024 r. oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10.07.2024 r. nalezy przyja¢, ze Rada Miejska w Pszczynie jest wiasciwa
do rozpatrzenia ztozonej skargi.

Z tresci skargi jasno wynika, ze dotyczy ona pisma Il zastepcy burmistrza Pszczyny Piotra Sidziny z dnia
2.02.2024 r. znak GK.7021.4.00202.2023, GK.KW-00255/2024 w sprawie odmowy zgody na przebieg sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej w drodze wewnetrznej - ul. Morelowej. W
skardze postawiono zarzuty pod adresem Il zastepcy burmistrza, ktéry podpisat pismo ,,z up. Burmistrza”.
W przedmiotowej sprawie skarga dotyczy zadan burmistrza Pszczyny (zarzadcy drogi), gdyz jej przedmiotem
jest odmowa wyrazenia zgody na przebieg sieci na drodze stanowigcej wiasno$é gminy Pszczyna. Nalezy
podkreslic, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdnie gminnym wdjt wykonuje zadania
gminy okreslone przepisami prawa, do zadan wajta nalezy miedzy innymi gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Skarzacy wystapit do Urzedu Miejskiego w Pszczynie z pro$ba o zgode na przebieg sieci wodociggowe;j,
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej w drodze gminnej wewnetrznej - ulicy Morelowej, celem
przytaczenia do nich szesciu nowo projektowanych budynkéw mieszkalnych. Z uwagi na to, ze ulica Morelowa
jest droga wewnetrzng (nie jest droga publiczng) w przedmiotowej sprawie nie wydano decyzji
administracyjnej.

Pod katem aspektéw prawnych sprawg wniosku skarzacego o wyrazenie zgody na przytaczenie sieci ulicy
Morelowej zajmowat sig radca prawny Urzedu Miejskiego w Pszczynie Jarostaw Wieczorek, ktéry popiera
stanowisko zaprezentowane przez Wydziat Gospodarki Komunalnej UM w Pszczynie, a nastepnie przez Il
zastgpcg burmistrza Pszczyny Piotra Sidzine w pismie z dnia 2.02.2024 r. Pismo to zostato przygotowane przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej UM Pszczyna i zaakceptowane przeze radce prawnego Jarostawa Wieczorka.
Radca prawny odnosnie podniesionego w skardze zarzutu opdznienia w ztozeniu odpowiedzi wyjasnit, ze
opdZnienie to zostato wywotane zbyt pdZng z jego strony konsultacjg spornej kwestii przytaczenia sie nowej
inwestycji do sieci znajdujgcych sie w ulicy Morelowej. Wskazat, iz przyczyng opdznienia byt skomplikowany



charakter sprawy oraz pilne sprawy zwigzane z zakoriczeniem i rozliczeniem inwestycji zwigzanej z budowg
$ciezek rowerowych.

W opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przedmiotowa sprawa byta prowadzona w sposob niewtasciwy, bez
zgromadzenia odpowiednich materiatéw (migdzy innymi opinii, analiz) oraz w sposéb przewlekty i
biurokratyczny. Przyktadem jest bezpodstawne zadanie od wnioskodawcy dostarczenia o$wiadczenia
wykonawcy robdt przebudowy ul. Morelowej w Pszczynie tj. firmy Colas Polska Sp. z 0.0. na utrzymanie
gwarancji udzielonej do 7.05.2026 r. na odcinku projektowanych sieci w drodze ul. Morelowej (dotyczy firmy,
z kt6rg gmina zawarta umowe). Pomimo tego wnioskodawca dostarczyt stanowisko wskazanej firmy oraz
oswiadczenie lokalnej firmy DROGROD Sp. z 0. 0. Sp. K z/s w Cwiklicach, w zakresie wykonania przytaczy sieci
wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w drodze wewnetrznej - ul. Morelowa, do
projektowanych szeéciu budynkéw mieszkalnych, ktéra po zapoznaniu sie z mapami do celéw projektowych
oraz wizjg na miejscu planowanej inwestycji zadeklarowata gotowo$¢ podjecia sie wykonania zadania, z
jednoczesnym utrzymaniem gwarancji na odcinku ulicy Morelowej zwigzang z przedmiotowg ingerencja.
Gwarantujac profesjonalne wykonanie zadania oraz zapewniajgc, ze posiadaja niezbedne doswiadczenie,
sprzet i zasoby ludzkie.

Skarzacy wykazat, iz pomimo wniosku o przestanie warunkéw gwarancji, wydanie przez zarzadce drogi
warunkéw technicznych dla wykonawcy robét, nie otrzymat odpowiedzi przez kilkanadcie tygodni. Warto
podkreslic, iz zadeklarowat réwniez, ze wszelkie prace zwigzane z branzg $ciéle sieciowgq i bezposrednig
ingerencjg w sieci zlecone zostang spéfce gminnej Przedsiebiorstwu Inzynierii KomunalnejSp.zo.0. w
Pszczynie.

Dodatkowo w zakresie odprowadzenia wéd opadowych z planowanej inwestycji tj. budowa szeéciu budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych wraz z garazami otrzymat opinie spétki gminnej, ze zastosowanie na
projektowanej kanalizacji deszczowej zaproponowanego przez inwestora zbiornika retencyjnego z
regulatorem przeptywu o wydajnosci 3,0 dm3/s pozwoli na nie powodujace negatywnych skutkéw
odprowadzenie wod opadowych z przedmiotowych nieruchomosci do istniejgcej kanalizacji deszczowej w
ulicy Morelowej. Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. w Pszczynie zaopiniowato pozytywnie
powyzsze rozwigzanie pod katem mozliwosci odbioru wod opadowych przez istniejaca kanalizacje deszczows.
W tej kwestii inwestor (skarzacy) jest w posiadaniu konkretnych analiz i wyliczert w przeciwieAstwie do
zarzadcy drogi, ktory swoje decyzje opiera na swoim doswiadczeniu i przypuszczeniach.

Komisja nie kwestionuje prawa organu wykonawczego do wydawania decyzji mieszczacych sie w zakresie
gospodarowania mieniem gminnym. Jednak stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie dochowano
nalezytej starannosci oraz nie wzigto pod uwage kwestii spotecznych i gospodarczych. Skarzgcy (inwestor)
przedstawit konkretne rozwigzania zapewniajace zachowanie gwarancji na ulicy Morelowej. Pomimo tego nie
otrzymat odpowiedzi w zakresie odpowiednich warunkéw technicznych przez zarzadce drogi.

Zgodnie z art. 12 35 k.p.a organy administracji publicznej obowigzane s zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwtoki. Z tredci art. 35 § 2 k.p.a wynika, iz niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone facznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane, albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Natomiast
§ 3 tego przepisu wskazuje, ze zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwotania.

W sprawie objetej skargg, co wynika ze ztozonych wyjasnien, organ nie zgromadzit zadnego dokumentu, ani
dowodu w zwigzku z czym sprawa, byta rozpatrzona w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z
wnioskiem zatem nalezato rozstrzygna¢ ja niezwtocznie, bezwzglednie za$ w ciggu jednego miesigca. Nalezy



takze pamigtac, ze terminy okreslone w art. 35 maja charakter terminéw maksymalnych, a nie
podstawowych. Obowigzek zatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki pozostaje przy tym w bezposrednim
zwigzku z dyrektywami zawartymi w art. 7 i 8 k.p.a, zobowigzujgcymi organy administracji publicznej do stania
na strazy praworzadnosci i uwzgledniania stusznego interesu obywateli, a takze pogtebiania prowadzonym
postgpowaniem zaufania obywateli do organéw paristwa - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
15.02.2018 ., Il OSK 920/17. Na zwigzek zasady szybkosci postepowania i zasady praworzadnosci wskazuje
rowniez Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z 7.12.2016 r,, Il GSK 916/15, stwierdzajac, ze: »Miedzy
kodeksowymi zasadami szybkosci postepowania i dziatania organu na podstawie i w granicach prawa nie ma
kolizji. Zasada szybkosci postepowania nie niweczy zasady legalizmu, ktérej prawidtowa realizacja nie zwalnia
z obowigzku prowadzenia postepowania w sposdb sprawny, racjonalny i efektywny. Wymienione dyrektywy
powinny by¢ wigc uwzgledniane w réwnym stopniu, a realizacja jednej z nich nie moze skutkowa¢
hieuzasadnionym uszczerbkiem dla drugiej”. Z zasady pogtebiania zaufania obywateli wyrazonej w art. 8 k.p.a.
wynika przy tym przede wszystkim wymog praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia postepowania i
rozstrzygnigcia sprawy przez organ administracji publicznej, co jest zasadniczg trescia zasady praworzadnosci.
Tylko postgpowanie odpowiadajgce takim wymogom i decyzje wydane w wyniku postepowania tak
uksztattowanego moga wzbudzac zaufanie obywateli do wtadzy publicznej nawet wtedy, gdy decyzje
administracyjne nie uwzgledniaja ich zadan. Brak zaufania obywateli do wtadzy publicznej jest z reguty
skutkiem naruszenia prawa przez organy parfistwowe, zwtaszcza za$ niektérych wartosci w nim wyrazonych,
takich jak rowno$¢ i sprawiedliwo$¢. Brak prowadzenia postepowania w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie,
czy weryfikacjg podstaw dziatania organu (brak gromadzenia dokumentéw innych niz te przedstawione przez
strong) stanowigcych rzekomo podstawe dokonywanych ustalen i odmowy zado$¢uczynienia wnioskowi
strony nie moze byc¢ akceptowany, wystepujacy problem przewlektosci, powolnosci postepowania udaremnia
urzeczywistnienie praw strony, jest wobec tego ,zaprzeczeniem stabilnosci i pewnosci w stosunkach
spotecznych” (E. Iserzon [w:] Komentarz, 1970, s. 10).

Podsumowujac, na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pszczynie uznaje skarge w zakresie przewlekfego i biurokratycznego
zatatwiania spraw, naruszajgc tym samym interesy skarzgcych za zasadna.

W zwigzku z powyzszym Komisja na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji
rekomenduje pozytywne rozpatrzenie skargi  dotyczacej zadan wykonywanych przez burmistrza
Pszczyny, uznajac tym samym skarge w powyzszym zakresie za zasadna.

(Powyisze stanowisko zostafo przegtosowane pozytywnie jednogtosnie 7 gtosami ,,za”).

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:

Gardiasz — przew

niczacy komisji
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/Jacek Grand{a WI eprzewodnlczacy komlsu

Renata DVd — cztonek komisji
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Barbara Psik — cztonek komisji
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Jolanta Spek — czfonek komlsp
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Michat Ziebura — cztonek komisji



